ILUSTRE SENHOR PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO DA EMPRESA BRASILEIRA DE
ADMINISTRAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL S.A. - PRE-SAL PETROLEO S.A. -
PPSA.

REF.: EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N. PE.PPSA.003/2021.

Objeto: contratagado de prestagéo continuada de servigos de agéncia de comunicagao, para
apoio a assessoria de Comunicagao e Ouvidoria da Pré-Sal Petrdleo S.A. (“PPSA”), na
implementagdo de uma comunicagao integrada voltada a diferentes publicos de interesse,
desenvolvendo relacionamento com a imprensa, formadores de opinido, influenciadores,
assessorias e departamentos de comunicagao de parceiros, governos, academia, instituicdes

e funcionarios da empresa.

SAVANNAH SOLUCOES EM COMUNICACAO LTDA — EPP., pessoa juridica de direito
privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o n. 06.333.973/0001-29, sediada no
municipio de Sao José dos Pinhais, estado do Parana, na Rua Joinville n. 2.508 — 1° Andar,
bairro Pedro Moro, neste ato representado pelo seu sécio administrador Michel Rodrigues,
brasileiro, casado, empresario, portador do RG n. 5.896.954-0 e devidamente inscrito no
CPF/MF sob o n. 004.307.259-30, vem, nos termos do art. 87, § 1° da Lei n. 13.303/2016, art.
20 §§ 1° e 2° Regulamento Interno de Licitagbes e Contratos da PPSA (RILC-PPSA) e item
17.6 do ato convocatério, apresentar IMPUGNAGAO ao edital do processo licitatério na
modalidade de pregao na forma eletrénica sob o n. 003/2021, publicado pela EMPRESA
BRASILEIRA DE ADMINISTRACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL S.A. — PRE-SAL
PETROLEO S.A. (PPSA), empresa publica vinculada ao Ministério de Minas e Energia, criada
através do Decreto n. 8.063, de 01/08/2013, autorizado pela Lei n. 12.304/2010, com sede em
Brasilia/ DF, inscrita no CNPJ (MF) sob o n. 18.738.727/0001-36, Escritério Central na
Avenida Rio Branco, n® 1 — 4° andar — Centro, CEP 20.090-003, Rio de Janeiro/RJ, pelos

fundamentos de fato e fundamentos a seguir expostos.

1 - DA TEMPESTIVIDADE.

O ato convocatério estabeleceu que o prazo para impugnacao é de até 03 (irés) dias uteis
anteriores a data fixada para abertura da sessao publica., nos termos da regra editalicia 17.4

(pagina 14).



Assim, considerando que a data da sessao publica sera dia 07 de julho de 2021, tem-se que
o prazo final para apresentacéo esta sendo cumprido pela empresa SAVANNAH SOLUCOES
EM COMUNICACAO LTDA — EPP, ora Impugnante.

A apresentagdo da impugnacao visa a evitar a violagdo dos principios orientadores do
procedimento licitatério, em observancia ao direito constitucional de peticido em defesa de

direitos contra ilegalidades (art. 5°, inciso XXXIV, alinea “a”).

Considerando que, a PPSA, esta sujeita a observancia do principio da legalidade e da
autotutela, que decorre no poder-dever de rever os proprios atos, para anula-los quando
eivado de vicio, nos termos sumulas 346 e 473 do STF e do art. 54 da Lei Federal n. 9.784/99,
tem-se o dever de pronuncia-lo, até mesmo de oficio, tdo logo tenha conhecimento de sua
existéncia (JUSTEN FILHO, Margal, Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 182 ed., Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 972).

Assim, a presente medida deve ser conhecida e seu mérito analisado, o que decorrera em
decisdo, que deve estar devidamente FUNDAMENTADA, bem como, deve ser realizada a
PUBLICIDADE deste ato, sob pena de afrontar os principios da isonomia, da publicidade e da

transparéncia.

Sendo assim, aguarda-se a analise da impugnagao apresentada, isto €, a devida publicidade

da resposta da impugnacgéo.

Oportuno trazer a conhecimento a decisdo emitida pelo Ministro Marcos Bemquerer do
Tribunal de Conta da Unidao (TCU), no Acérdao n. 90/2020-Plenario, que determinou que as
respostas as impugnacoes e aos pedidos de esclarecimento apresentados por licitantes e/ou
interessados devem ser feitas de forma precisa e objetiva, e ndo de forma genérica, posto que
respostas genéricas emitidas afrontam aos principios da publicidade e da transparéncia,

previstos no art. 37 da Constituicao.

2. DOS FATOS.

A PPSA tornou publica a realizagédo do processo licitatério na modalidade de pregao na forma
eletrénica sob o n. 003/2021, com data de abertura designada para o dia 07 de julho de 2021
as 10h.

O objeto do referido certame consiste na contratagéo de prestagao continuada de servigos de
agéncia de comunicacao, para apoio a assessoria de Comunica¢ao e Ouvidoria da Pré-Sal
Petréleo S.A. (“PPSA”), na implementagdo de uma comunicagido integrada voltada a

diferentes publicos de interesse, desenvolvendo relacionamento com a imprensa, formadores



de opinido, influenciadores, assessorias e departamentos de comunicacdo de parceiros,

governos, academia, instituicdes e funcionarios da empresa.

Ocorre que, o instrumento convocatorio estabeleceu critérios ilegais que maculam o carater
competitivo do certame. Afastando o fim precipuo da licitagdo, que é a selegcao da proposta
mais vantajosa. Tais critérios sdo manifestamente contrarios a jurisprudéncia, doutrina,
enunciados de sumulas cujo teor é vinculativo do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e

principalmente ao arcaboucgo principiolégico que rege a licitagao.

Diante disso, apresenta-se a presente impugnagao visando a adequacéo do edital de pregao
eletrébnico n. 003/2021, e consequentemente sua republicagdo, conforme se passa a

fundamentar.
3 -DOS ViCIOS NO CERTAME.

3.1. DA ILEGALIDADE QUANTO A EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA -
EXIGENCIA DE ATESTADO EXCLUSIVAMENTE NA AREA DE EXPLORACAO E
PRODUCAO DE PETROLEO OU GAS NATURAL.

O edital estabeleceu como critério de habilitacao a seguinte exigéncia de qualificagédo técnica

operacional:

13.1. A habilitagao do licitante que apresentar a menor proposta sera verificada por meio do
SICAF, nos documentos por ele abrangidos, e por meio da documentagédo adicional de
habilitagdo especificada neste Edital. (...) 13.3.2. Relativos a Qualificagéo Técnica: 13.3.2.1.
Da PROPONENTE: a) Comprovagdo de experiéncia em assessoria de comunicagao
corporativa PARA EMPRESAS OU ORGAOS DA AREA DE EXPLORACAO E PRODUCAO
DE PETROLEO OU GAS NATURAL, por meio de pelo menos 1 (um) Atestado detalhado
emitido, em nome da proponente, pela empresa contratante dos servigos (pessoas juridicas
de direito publico ou privado). Os temas tratados pela PPSA sao relacionados a atividade de
exploragao e produgao de Petréleo e Gas Natural e extremamente complexos, razao pela qual
o fato da contratada ja ter realizado os servigos que estao sendo licitados para empresa deste
segmento facilitara a compreensdo e a dindmica do trabalho. O atestado de capacidade
técnica exigido deve ser detalhado, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado
da area de exploragdo ou producdo de Petroleo ou Gas Natural, e comprovar as
correspondentes experiéncias requeridas, devendo conter as seguintes informagdes, de
forma clara: « Identificagdo completa da pessoa juridica emitente do atestado; ¢ Periodo em
que o licitante executou os servigos; ¢ Descrigdo dos servicos executados; e * Declaragao de

que o servico foi executado a contento e sem ressalvas.

Conforme se verifica o edital estabeleceu como critério de comprovacdo de capacidade

técnica a prestagdo de servicos de assessoria de comunicacdo corporativa PARA



EMPRESAS OU ORGAOS DA AREA DE EXPLORACAO E PRODUCAO DE PETROLEO OU
GAS NATURAL.

Desta feita, empresas que tenham prestado servicos de assessoria de comunicagio
corporativa para outros segmentos ndo detém experiéncia para executar o contrato com a
PPSA.

Ora, essa exigéncia € contraria a ordem juridica vigente. Ndo se mostra razoavel exigir
experiéncia em virtude do segmento atendido e nao dos servigos prestados (a atividade em
si). Em verdade, a exigéncia de comprovagao de capacidade técnica na prestagao de servigos
para EMPRESAS OU ORGAOS DA AREA DE EXPLORACAO E PRODUCAO DE
PETROLEO OU GAS NATURAL viola aos principios da igualdade, da moralidade e da

competitividade, conforme se demonstrara.

Veja-se o paradoxo: as interessadas no presente certame ndo poderao prestar servigos a
PPSA, porque nao atenderam empresas do mesmo segmento, € nao fardo a prestacao de
servigos a empresas ou 6rgaos da area de exploracgao e produgao de petréleo ou gas natural

porque nao lhe é contratada sem experiéncia anterior no SEGMENTO.

Em certa medida, é possivel afirmar que essa exigéncia pode conduzir a um cartelizagao,
posto que embora inumeras empresas possam ter a experiéncia em assessoria de
comunicagao corporativa ndo sao consideradas aptas tecnicamente para prestar servicos a
PPSA, pois nao tiveram como clientes empresas do mesmo ramo ou segmento dessa

entidade licitadora.

Os proponentes que nao executaram servigos para clientes da area de exploragao e produgao
de Petréleo ou Gas Natural nunca terdo a oportunidade de contratar com a PPSA, porque
esbarraram sempre na necessidade de ter cliente na area de exploracdo e producido de

Petréleo ou Gas Natural. Sendo assim, indiretamente a direcionamento na contratacgao.

Oportuno destacar os requisitos que o RILC-PPSA reputou importantes para a comprovacao

da qualificagao técnica:

Art. 59 - A documentacgao relativa a qualificagao técnica consistira em: | - registro ou inscricao
na entidade profissional competente, quando aplicavel; e Il - comprovacao de aptidao para
desempenho DE ATIVIDADE PERTINENTE E COMPATIVEL em caracteristicas, quantidades
e prazos com o objeto da Licitagdo, e indicagdo das instala¢cdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da Licitagdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos
trabalhos. (...) §2° - E vedada a exigéncia de comprovagao de atividade ou de aptiddo com

limitagbes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, OU QUAISQUER OUTRAS



NAO PREVISTAS NESTE REGULAMENTO, QUE INIBAM A PARTICIPACAO NA
LICITACAO.

De acordo com o caput do art. 59 do RILC-PPSA os requisitos para a comprovagido da
qualificagcao técnica sdo a pertinéncia e a compatibilidade DA ATIVIDADE e com objeto da
licitacdo. Contudo, a regra editalicia 13.3.2.1 “a” ndo esta considerando a experiéncia da
proponente na ATIVIDADE, mas sim nos segmentos atendidos pela proponente, impondo

restricdo a participacéo na licitagdo em evidente prejuizo a competitividade e a igualdade.

Portanto, os atestados devem mostrar que o licitante executou ATIVIDADES parecidas, o foco
é nas atividades desempenhadas e nao para quem o servico foi prestado. Quaisquer outras

exigéncias que limitem a competitividade sao vedadas pelo § 1° do art. 59 do RILC-PPSA.

O processo de licitagdo destina-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa e para
tanto devem ser observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da obtengao de competitividade e do julgamento objetivo. Nesse sentido, assim
dispde a Lei n. 13.303/2016:

Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacao de servicos as empresas publicas
e as sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisi¢cao e
a locacéo de bens, a alienagédo de bens e ativos integrantes do respectivo patrimdnio ou a
execucdo de obras a serem integradas a esse patrimdnio, bem como a implementacdo de
onus real sobre tais bens, serao precedidos de licitagdo nos termos desta Lei, ressalvadas as
hipéteses previstas nos arts. 29 e 30. (...) Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos
celebrados por empresas publicas e sociedades de economia mista DESTINAM-SE A
ASSEGURAR A SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, DEVENDO OBSERVAR OS PRINCIPIOS da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagcdo ao instrumento

convocatorio, da obtencédo de competitividade e do julgamento objetivo.

Assim, no instrumento convocatério deverdo estar previstas condigées que nao afugentem
potenciais participantes do certame, a fim de ndo impedir a ampla concorréncia e assim ser
obtida a proposta que melhor atenda as necessidades da entidade licitadora. Esse

entendimento é condicdo mandamental da Constituigio:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:



(...) XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e
alienacbOes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica QUE ASSEGURE
IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES, com clausulas que
estabelegam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o0 QUAL SOMENTE PERMITIRA AS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO
TECNICA E ECONOMICA INDISPENSAVEIS A GARANTIA DO CUMPRIMENTO DAS
OBRIGACOES.

Ora, quanto aos requisitos de qualificacdo técnica, a experiéncia na atividade mostra-se
indispensavel & garantia do cumprimento das obrigacdes. E a execucao da atividade que deve
ser analisada, independente do segmento atendido. E a execucdo da atividade que denota

dominio técnico pratico no desempenho!

A ora Impugnante atua ha mais de 17 anos e recentemente foi apontada como a maior agéncia
Paranaense e segunda maior da Regido Sul do Brasil e ainda € a unica empresa do Parana
a figurar nos dois rankings das 35 maiores do Brasil, conforme € possivel verificar acessando

http://www.virapagina.com.br/megabrasil/anuario2021/2/.

Assim mesmo tendo essa representatividade significativa dentro das agéncias de
comunicagao no Brasil, a empresa, ora licitante, ndo atendeu empresas ou 6rgaos da area de

exploracao e producao de Petroleo ou Gas Natural pedido pelo edital.

Resta evidente que tal exigéncia restringe o carater competitivo do certame, posto que a
Impugnante tem condi¢des de executar satisfatoriamente os servigos licitados, contudo esta
impossibilitada de realizar a contratagcédo com a entidade licitadora, pois n&do cumpre esse

requisito previsto no edital.

Isso corrobora ao fato de que a previsao editalicia 13.3.2.1. “a” esta restringindo a participagao
de empresas, em evidente violagdo ao mandamento constitucional de que as contracdes pela
Administracdo Publica serdo mediante processo de licitagdo que assegure igualdade de

condigbes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI da Constituicao).

E fragrantemente ilegal e, portanto, nula a justificativa de que “os temas tratados pela PPSA
sdo relacionados a atividade de exploracdo e producado de Petrdleo e Gas Natural e
extremamente complexos, RAZAO PELA QUAL O FATO DA CONTRATADA JA TER
REALIZADO OS SERVICOS QUE ESTAO SENDO LICITADOS PARA EMPRESA DESTE
SEGMENTO facilitara a compreensao e a dindmica do trabalho”. A justificativa apresentada
em nada justifica a violagdo da Constituicao e do RILC-PPSA. O ato convocatério esta criando
uma especificidade que ndo comporta os servigcos de comunicacado. Ou tem experiéncia em
assessoria de comunicagdo corporativa ou ndo tem. A experiéncia em assessoria de

comunicagao corporativa nao se ramifica em segmento.



Nesse passo, necessario trazer o disposto do na Lei de Introdugcdo as normas do Direito

Brasileiro:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos SEM QUE SEJAM CONSIDERADAS AS CONSEQUENCIAS
PRATICAS DA DECISAO.

Quais sdo as consequéncias praticas da justificativa para que a qualificagéo técnica seja

comprovada apenas para a atividade de exploragcéo e producéo de Petréleo e Gas Natural?

Facilitar a compreensao e a dindmica do trabalho. E quanto a observancia dos principios da
igualdade, da competitividade, e principalmente da sele¢do da proposta mais vantajosa e
economicidade? Esses principios foram sopesados em virtude da “facilidade da compreensao

e da dindmica do trabalho”. De todo desproporcional e desarrazoado tal entendimento.

A comprovacao de capacidade técnica limita-se a comprovacao da execucgao de ATIVIDADES
semelhantes. A justificativa apresentada no edital para a exigéncia da comprovagéo da
experiéncia em determinado segmento nada mais é do que exigir a comprovagdo de
prestacgao de atividades iguais, que também encontra vedagéao pelo § 1° do art. 59 do RILC-
PPSA e art. 37, XXI da Constituicao.

Portanto, a exigéncia de atestados que comprove a experiéncia em assessoria de
comunicagdo corporativa SOMENTE PARA EMPRESAS OU ORGAOS DA AREA DE
EXPLORACAO DE PETROLEO OU GAS NATURAL restringe indevidamente a participagéo
de interessados, pois somente poderia participar da licitagdo quem tivesse prestado servigos
a tal setor - exploragao de petrdleo ou gas natural., 0 que na pratica, caracteriza restricdo a
participacdo de empresas que porventura tenham prestado servicos de em assessoria de

comunicagao corporativa, mas para outros setores.

Certo é, que a exigéncia de qualificagdo técnica operacional através de exigéncia de
comprovagao de experiéncia anterior EXCLUSIVAMENTE para a area de exploragdo de
petréleo ou gas natural restringe o universo de participantes. Esta a excluir varias empresas
que possuem plenas condi¢cdes de atender e executar com satisfatoriamente as obrigagdes

do futuro contrato.

A restricdo imposta acaba por prejudicar a economicidade, a selegcdo da proposta mais

vantajosa e ao previsto no artigo 37, XXI da Constituicao.
Sobre o tema, o doutrinador Marcal JUSTEN FILHO ensina que:

Vale insistir na inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a qualificacao
técnica. Observa-se que a natureza do requisito € incompativel com disciplina precisa,

minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de remeter & avaliacdo da



Administracdo a fixacdo dos requisitos de habilitacdo técnica. ESSA COMPETENCIA
DISCRICIONARIA NAO PODE SER UTILIZADA PARA FRUSTRAR A VONTADE
CONSTITUCIONAL DE GARANTIR O MAIS AMPLO ACESSO DE LICITANTES, tal como ja
exposto acima. A Administracdo apenas esta autorizada a estabelecer exigéncias aptas a
evidenciar a execuc¢ao anterior de objeto similar. Vale dizer, nem sequer se autoriza exigéncia
de objeto idéntico. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 16. ed. Sao Paulo: Editora Revistas dos Tribunais, 2019, p. 743).

Nesse mesmo sentido, assim ja se posicionou o Tribunal de Contas da Unido - TCU:

[...] aigualdade de condi¢des nas licitagdes € principio de estatura constitucional (art. 37, XXI,
CF). Deste principio geral decorre o da competitividade, previsto no mesmo dispositivo
constitucional (somente seréo permitidas ‘as exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes’) e no § 1°, inc. |, art. 3° da Lei n°®
8.666/93. Por isso, a competicao ndo podera ser restringida, sob pena de nulidade de todo o
procedimento licitatério. Portanto, as exigéncias previstas na fase de habilitagdo ndo podem
ser tais a ponto de impedir a participagdo daqueles que teoricamente estariam aptos a prestar
0 servigo ou executar a obra. No caso vertente, a exigéncia de que a licitante tenha executado
servigco no minimo igual ao do objeto do pregao contraria esse entendimento, por impor as
interessadas condigdoque extrapola os critérios razoaveis de selec¢ao, invadindo e ferindo a
competitividade do certame. (Acérdao n. 410/2006-Plenario. Relator: Ministro Marcos Vinicios

Vilaga)

Nas contratagdes de obras e servigos, as exigéncias de qualificagao técnica devem admitir a
experiéncia anterior em obras ou servicos de -caracteristicas semelhantes, e néo
necessariamente idénticas, as do objeto pretendido. (Acdrdao 2.914/2013-TCU-Plenario.

Relator: Ministro Raimundo Carreiro)

Assim sendo, incumbe a entidade licitadora, orientada pelos principios da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade, o dever juridico de adotar posicionamento que efetive a
racionalidade do procedimento licitatério e seus fins — selegdo da proposta mais vantajosa,
com exigéncias no edital que se limitem ao minimo necessario, previsto em lei, para o

cumprimento do objeto licitado.

Portanto, deve ser excluida a exigéncia de qualificagéo técnica tal como prevista no subitem
13.3.2.1, alinea “a@” do edital para que a exigéncia de apresentacio de atestado comprove a
execucao satisfatéria de atividades pertinente e compativel, nos termos do artigo 59 do RILC-

PPSA e no inciso XXI do artigo 37 da Constituigao e da jurisprudéncia.



4 - DOS REQUERIMENTOS.

E manifesto que as exigéncias habilitatérias nos termos estabelecidos no edital violam os
principios da legalidade, da igualdade, da competitividade, da selecdo da proposta mais
vantajosa e economicidade. Diante destas razdes, requer-se que Vossas Senhorias se

dignem em:

a) Receber a impugnagéao no efeito suspensivo, para suspender a abertura do certame até a
analise fundamentada da referida medida, a fim de se afastar maiores prejuizos a
competitividade do certame, assim como evitar maiores custos despendidos pelos licitantes,
nos termos do art. 24, § 2° do Decreto n. 10.024/2019;

b) Analisar os pontos detalhados nesta impugnacao, para fins de excluir a exigéncia ilegal do
edital de pregao eletrénico n. 003/2021, que maculam o carater competitivo do certame,

devendo se declarar nulo de pleno direito o vicio apontado;

c) Definir e republicar o edital com nova data para realizagao do certame, consoante previsto
no art. 24, § 3° do Decreto n. 10.024/2019;

d) Remeter esta impugnacao a autoridade hierarquicamente superior, no caso de nao ser

recebida e/ou conhecidos os requerimentos apresentados;

e) Providenciar copia integral do processo para fins de encaminhamento de Representagao
ao competente Tribunal de Contas, bem como para eventual propositura da medida judicial

cabivel, no caso de improcedéncia da presente medida;

f) Comunicar qualquer decisdao ou resultados da presente impugnagdo, mesmo que

improcedente, através do e-mail da ora impugnante.
Termo em que,

Pede-se deferimento.

Michel Rodrigues

Curitiba/PR, 30 de junho de 2021.

SAVANNAH SOLUGOES EM COMUNICAGAO LTDA - EPP.



PARA: SAVANNAH SOLUCOES EM COMUNICAGCAO LTDA - EPP.
CNPJ sob o N° 06.333.973/0001-29

Rio de Janeiro, 02 de julho de 2021
Prezados Senhores,

1. Acusamos o recebimento da Impugnagéo interposta por V. Sas. ao Pregao Eletrénico
PE.PPSA.003/2021 as 13:26 (HH:MM) do dia 01 de julho de 2021, portanto tempestivamente,
e, pela presente, apresentamos a nossa resposta, segundo o que adiante se expde.

2. Em sintese, V. Sas. requerem o conhecimento desta Impugnagéo, acolhendo-a para que
sejam sanadas as irregularidades presentes no edital de licitacdo de Pregao Eletronico n°
003/2021, conforme descrito nos itens abaixo:

a) Excluir a exigéncia ilegal do edital de pregéo eletrénico n. 003/2021, que maculam o
carater competitivo do certame, devendo se declarar nulo de pleno direito o vicio
apontado; e

b) Providenciar coépia integral do processo para fins de encaminhamento de
Representacdo ao competente Tribunal de Contas, bem como para eventual
propositura da medida judicial cabivel, no caso de improcedéncia da presente
medida.

3. Ouvidas as areas técnicas e juridicas da PPSA, apresentamos a seguir a analise das
argumentacdes expostas no pedido de impugnacgao recebido:

3.1. Diferentemente do que deduz a recorrente, as exigéncias de qualificacio técnica
nao “estao relacionadas especificamente a apenas um nicho pequeno da descrigao
dos servigos do objeto licitado”, muito pelo contrario, a EMPRESA BRASILEIRA DE
ADMINISTRAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL S.A. — PRE-SAL PETROLEO
S.A. — PPSA é uma empresa unica, sem similar ou concorrente no mercado nacional
e atua em um segmento de mercado bastante especifico e restrito, sendo seu core
business a area de Exploragdo e Producédo de Petréleo ou Gas Natural, composto
por um corpo técnico altamente especializado com larga experiéncia no setor (média
de 31 anos de experiéncia), que utiliza um linguajar peculiar na sua comunicagao
com os demais 6rgéos e empresas do setor;

3.2. Este mesmo processo de contratagdo de agéncia de comunicagao ja foi realizado
anteriormente com as mesmas exigéncias sem que tivesse tido qualquer contestacao
pelos seus participantes quanto as questdes relativas as exigéncias de experiéncia
em assessoria de comunicacao corporativa para empresas ou 6rgaos da area de
Exploragdo e Producido de Petréleo ou Gas Natural, pelo proponente e pela sua
equipe técnica;



3.3. Reiteramos, novamente, de forma a nao restar duvidas, que as exigéncias
previstas no Edital buscam tdo somente garantir a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo, assim como a selegdo do proponente devidamente
qualificado para realizagéo do servigo pretendido, que esta intrinsecamente ligado a
atividade fim da PPSA, em atencao ao objeto deste certame;

3.4. Além disso, entendemos que a area de comunicagao € muito ampla e abrange
empresas especializadas em varios segmentos de mercado. No entanto, ao prestar
servigo para a PPSA, a agéncia de comunicagao ira atuar em um ambiente altamente
especializado, participando de discussdes técnicas, planejamento e executando
diariamente a¢des de comunicagao voltadas ao segmento de exploragéo e produgao
de Petréleo e Gas Natural. Assim, se a empresa de comunicagao contratada nao
possuir a experiéncia exigida no edital, isso podera causar transtornos e prejuizos
para a PPSA, pois nao estara apta a prestar os servigos licitados com plenitude, logo
apos a assinatura do instrumento contratual, pois necessitara passar por um
processo de “aprendizado” e familiarizacdo com a documentagado e as expressdes
técnicas comumente utilizadas na comunicagao da PPSA com as empresas do setor,
o6rgao governamentais e de controle e imprensa, o que leva algum tempo.

3.5. Nesses termos, a doutrina se posiciona acerca da capacitagao ou qualificagcdo
técnica especifica:

“A_capacitacdo ou qualificacao técnica especifica diz
respeito ao objeto propriamente da contratacédo. Exigir
prova de capacidade técnica importa exigir prova de que o
licitante detém experiéncia e aptidéo para o desempenho
da atividade, obra, servico ou fornecimento que sera
contratado. Esta aptiddo para o desempenho pode
envolver fatores como caracteristicas do objeto, prazo de
execucdo, instalagbes, equipamentos ou recursos
humanos tecnicamente qualificados para a execugdo
contratual. Deve haver a prova de que ja executou
anteriormente _objeto _contratual _semelhante _ao
licitado, de modo a diminuir os riscos da contratacao.

A lei é omissa em relacdo a forma de prova da capacidade
técnica. Pelo regime da Lei n° 8.666/93, a prova da
capacidade técnica se faz mediante atestados fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
admitida a comprovacdo de aptiddo por certidbes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

O instrumento convocatério devera prever de forma
expressa, objetiva e taxativa os documentos para a prova
da capacidade técnica genérica e especifica. Embora ndo
previsto pela LRE, a prova desta capacidade mediante
apresentacdo de atestados de capacidade técnica
deve ser a forma preferencial, inclusive por ser da
tradicao das licitagbées publicas.” (GUIMARAES, Edgar;
SANTOS, José Anacleto Abduch. Lei das estatais:
comentarios ao regime juridico licitatorio e contratual da




Lei n° 13.303/2016. Belo Horizonte: Forum, 2017. Pag.
205) (grifo nosso)

3.6. Nessa linha, a doutrina pondera que, para cumprir o0 principio da competitividade,
as exigéncias editalicias devem ser justificadas, Uteis, necessarias, pertinentes ou
relevantes para o interesse publico, o_que depende da andlise dos casos
concretos, sempre tendo a mira o objeto da licitacao, que representa a
demanda estatal:

“Entdo, deve prevalecer em relagdo ao vocabulo
indispensavel (tal qual empregado na parte final do inc.
XXl do art. 37 da Constituigdo Federal) a interpretagdo de
cunho teleolégico sobre a eminentemente literal. Nesse
sentido, a_Administracdo, em principio, pode fazer
exigéncias __de habilitacdo __que __sejam __uteis,
necessadrias, pertinentes ou relevantes para aferir se
os licitantes tém ou nao capacidade e idoneidade para
celebrar contrato administrativo, conquanto ndo sejam
absolutamente indispensaveis. As exigéncias inuteis,
desnecessarias, impertinentes ou irrelevantes sdo as que
atentam ao principio da competitividade.

Em sintese, as exigéncias de habilitacdo ndo devem ser
impertinentes ou irrelevantes, tomando sempre como
referéncia as especificidades do objeto licitado, que pode
demandar inumeras peculiaridades. Deve haver relagdo
de adequacgéo entre as exigéncias de habilitacdo e o objeto
do edital, que é o demandado pela estatal. A analise da
utilidade, necessidade, relevancia e pertinéncia das
exigéncias realizadas em habilitagdo deve partir do objeto
licitado e das suas especificidades. O objeto da licitagao é
o fator determinante e ultimo para que se possa apontar
quais exigéncias se harmonizam ou h&o ao principio da
competitividade.

O principio da competitividade €& fundamental para a
licitagdo e ele repercute mais fortemente na fase de
habilitacdo. A disputa deve ser ampla, franqueada a todos
que tenham capacidade e idoneidade para cumprir o futuro
contrato administrativo, por imperativo constitucional
(parte final do inc. XXI do art. 37 da Constituicdo Federal).
Por isso, as exigéncias de habilitagdo devem servir em
conjunto a apartar os que tém capacidade e idoneidade
para cumprir o futuro contrato dos que néo tém. Dai que o
principio da competitividade é vulnerado sempre que
o_edital contiver exigéncias inuteis, desnecessarias,
irrelevantes ou _impertinentes, tomando _como
parametro as especificidades do objeto licitado.

Em que pese a centralidade do principio da
competitividade, ndo_se pode perder vista que a
licitacao publica se faz _em favor da estatal,
responsavel pela concrecdo _de interesse publico. A




licitacdo ndo deve ser aberta a qualquer interessado,
porque do sdo todos os que conseguem atender as
necessidades administrativas. Dai que é perfeitamente
licito _formular o edital contendo exigéncias que
excluam a participacdo _de eventuais interessados e,
sob __essa __perspectiva, sejam _limitadoras _da
competicdo. Ndo se admite a licitagdo que dé as costas
aos interessados que atendem a demanda da estatal. O
ponto é que, para cumprir o principio da competitividade,
tais __exigéncias _devem _ser _justificadas, _uteis,
necessdrias, pertinentes ou __relevantes para o
interesse publico, o que depende da andlise dos casos
concretos, sempre tendo a mira o objeto da licitacao,
que representa a demanda estatal.” (NIEBUHR, Joel de
Menezes; NIEBUHR, Pedro de Menezes. Licitagbes e
Contratos das Estatais. Belo Horizonte: Férum, 2018.
Pags. 228 e 229) (grifo nosso)

3.7. Ademais, ainda quanto ao tema, colaciona-se a sumula n°® 263/2011 do Tribunal
de Contas da Unido (“TCU”):

“SUMULA N° 263/2011

Para a comprovacéo da capacidade técnico-operacional
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagéo da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos
com__caracteristicas _semelhantes, devendo essa
exigéncia_gquardar proporcdo com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado.” (grifo nosso)

3.8. No ambito do TCU, encontra-se, também, o seguinte Enunciado:
‘Enunciado

Caracteriza restricdo a competitividade da licitagdo a
exigéncia, como critério de habilitagdo, de atestado de
qualificacdo técnica comprovando experiéncia em
tipologia especifica de servico, salvo se imprescindivel a
certeza _da boa execucdo do objeto e desde que
devidamente fundamentada no processo licitatorio.”
(Acordao 433/2018-Plenario. Data da sesséo: 07/03/2018.
Relator: Augusto Sherman) (grifo nosso)

3.9. Assim, entende-se que a exigéncia contida no item “13.3.2.1.”, “a@”, do Edital é
necessaria e se encontra devidamente justificada por todos os argumentos que
restaram sobejamente expostos.

3.10. Quanto ao envio da copia integral do processo, informamos que o processo
ainda estda em andamento e, sendo assim, iremos providenciar a digitalizagao
apenas dos documentos que compdem o processo até este momento e enviaremos
em breve.



4. Desta maneira entendemos que estdo plenamente justificadas as exigéncias editalicias de
qualificagcao contestadas, bem como comprovada que essas sao pertinentes com o negécio
da PPSA, com o objeto licitado no presente pregdao PE.PPSA.003/2021 e da
indispensabilidade das mesmas.

5. Por tudo o que até aqui foi alegado, € conhecida a Impugnagao ao Edital apresentada,
posto que presente o interesse, a tempestividade e a legitimidade, NEGANDO-LHE
PROVIMENTO e mantendo inalteradas as disposi¢ées do instrumento convocatério.

Atenciosamente,
SAMIR PASSOS Digitally signed by SAMIR
AWAD5991 531 57 PASSOS AWAD:59915315791

Date: 2021.07.02 15:23:15
91 -03'00'
Samir Passos Awad
Diretor de Administragao, Finangas
e Comercializagao
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