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») Pregao Eletronico

Visualizagcdao de Recursos, Contra-Razoes e Decisoes

CONTRA RAZAO :

ILUSTRiSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA EMPRESA BRASILEIRA DE ADMINISTRAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL S.A.
- PRE-SAL PETROLEO S.A. - PPSA.

PREGAO ELETRONICO n° PE.PPSA.001/2018

MACIEL AUDITORES S/S, pessoa juridica de direito privado inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do
Ministério da Fazenda sob o n°. 13.098.174/0001-80, com sede localizada na Av. Paulista, n°® 1009, sl. 1808, bairro
Jardim Paulista, Sdo Paulo/SP, CEP 01.311-100, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria, com arrimo no item
15.3 do Edital, apresentar

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

interpostos pelas licitantes AUDILINK & CIA AUDITORES e STAFF AUDITORA E ASSESSORIA EPP, pelos fatos e
consideragbes juridicas que a seguir passa a expor;
DOS FATOS E CONSIDERACOES JURIDICAS

Trata-se de licitagdo, modalidade pregdo eletrénico, do tipo menor prego global, tendo por objetivo a prestagdo de
servigos regulares de auditoria externa para exercicio fiscal trimestral e anual, compreendendo o periodo de 1° de janeiro
a 31 de dezembro de cada ano para a Empresa Brasileira de Administracdo de Petrdéleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal -
PPSA, objetivando a analise e avaliagdo das demonstragdes contabeis trimestrais e anual, revisdo dos procedimentos
fiscais e tributarios, revisdao dos controles de estoques de petrdleo e gas natural da Unido e avaliagdo dos procedimentos
internos de controle, de contabilidade, patrimonio e de informatica.

Em 05 de abril de 2018, apds analise da documentacdo habilitatério, a licitante recorrida - MACIEL AUDITORES - foi
declarada habilitada no certame pelo melhor lance no valor de R$48.500,00. Tendo cumprido o Edital em sua
integralidade e apresentado proposta mais vantajosa ao erario, finalidade maxima do processo administrativo.

Contudo, irresignadas pela derrota, ainda que nao possuindo qualquer razao para tal, as licitantes AUDILINK e STAFF
apresentaram recurso administrativo, argumentando que os atestados de qualificagdo técnica da licitante vencedora ndo
se adequam ao presente certame.

Ora, a tal alegagdo ndo assiste qualquer razdo.

A qualificacdo técnica requerida no certame é objetivamente tratada através do item 13.3.3.1 do Edital, que define a
necessidade de (1) apresentagdo de atestado OU declaragdo, (2) emitido por pessoa juridica de direito publico OU privado
que comprove (3) aptiddo de auditoria em empresa de exploracdo e comercializacdo de dleo bruto, gas natural, etc. Veja:

13.3.3.1 Documentos relativos a Qualificacdo Técnica da Proponente:

a) Atestado ou declaragdo emitido por pessoas juridicas de direito publico ou privado que comprove a:

al) Aptiddo da empresa participante para desempenho DA ATIVIDADE DE auditoria externa em empresas de exploragdo e
producdo de petréleo, que EXECUTEM ATIVIDADE DE COMERCIALIZACAO de dleo bruto de petrdleo, gas natural
biocombustiveis e derivados no Brasil; ou

a2) Experiéncia profissional dos sécios da proponente nas atividades de auditoria externa em empresas de exploracdo e
producdo de petrdleo, que executem a atividade de comercializacdo de Odleo bruto de petréleo, gas natural,
biocombustiveis e derivados no Brasil;

Ocorre que, a licitante vencedora — MACIEL - apresentou 12 (onze) atestados capazes de comprovar sua expertise em
auditoria externa, sendo em sua maioria em companhias de gas natural, além de auditoria em consoércios responsaveis
por 6 blocos de exploragdo, assim como requerido no item apontado acima. Veja a descriminagdo de cada documento:

CODEMIG (Cia de Desenvolvimento Econémico de MG)
SCGAS (Cia de Gas de SC)

SEBRAE e GARANTINORTE (Sociedade de Garantia de Crédito)
ALGAS (Gas de Alagoas S.A.)

CIGAS (Companhia de Gas do Amazonas)

BAHIAGAS (Companhia de Gas da Bahia)

PBGAS (Companhia Paraibana de Gas)

COPERGAS (Companhia Pernambucana de Gas)
POTIGAS (Companhia Potiguar de Gas)

BNDES (Banco Nacional do Desenvolvi mento)

CASA DA MOEDA

FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos)

Por todos os atestados apresentados pela licitante vencedora, estd clara a comprovagdo da capacidade técnica desta para
cumprir o objeto do presente certame.

Contudo, o que se percebe através dos recursos apresentados pelas empresas ndo habilitadas é a clara tentativa de
macular a imagem da vencedora, através de argumentos sem qualquer fundamento, que nada acrescentam ao certame,
tratando de mero jogo de semantica.

O item apontado como se houvesse sido infringido, sempre exigiu a comprovacdo de experiéncia em empresas “que
executem atividade de comercializagdo”, complementando a informagdo com o passivel de comercializagdo, ou seja: (1)
6leo bruto de petroleo, (2) gas natural biocombustivel e (3) derivados.

Perceba que a atividade a ser comprovada estd no SINGULAR, trata-se apenas da ATIVIDADE DE COMERCIALIZAGAO,

vindo em seguida os bens passiveis de serem comercializados, de forma a se complementarem. Os quais, inclusive, sdo
produtos complementares, possuindo a mesma procedéncia um ao outro.

https://www.comprasnet.gov.br/pregao/pregoeiro/Acompanhar_Recurso3.asp?prgCod=717878&ipgCod=19873511&Tipo=CR&Cliente_ID=maciel%26aud++&reC
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De forma alguma se estda exigindo a comprovagdo individual de cada um dos itens apontados, como possiveis de
comercializacdo, mas apenas a experiéncia em empresas com atividade de comercializagdo.

A clareza do know how da licitante MACIEL, vencedora do processo licitatério, é tangivel e qualquer desconsideragdo dos
atestados apresentados apenas prejudicaria ao erario, ao depreciar empresa com total capacidade para cumprir o objeto a
ser contratado e com a proposta mais vantajosa, o que, € a finalidade do processo administrativo.

Assim como, escrutinando especialmente ao atestado emitido pela empresa CODEMIG, particularizado em um dos
recursos apresentados, reforgar-se a TOTAL adequagdo ao presente certame, conquanto que, como o proprio Objeto do
Atestado certifica, os servigos foram executados individualmente para cada empresa do Consércio, através dos blocos SF-
T-132, SF-T-114, SF-T-104, SF-T-120, SF-T-127 e REC-T-163.

O Escopo do Servico, reforca-se é de “trabalhos de auditoria de cada um dos blocos (...) contemplando cada um dos
Blocos Consorciados”.

Inclusive, a emissora CODEMIG consta no “Anuario Estatistico Brasileiro do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis”,
presente em diversos blocos e rodadas na Fase de Exploragdo (Quadro 2.1), junto a outros concessionarios como:
Petrobras, Cisco Oil and Gas e Petra Energia.

Ora, a empresa emissora do atestado descreve perfeitamente o escopo do servigo realizado nos blocos, além de constar
em Anuario Estatistico Brasileiro do Petréleo, Gas Natural e Biocombustivel de 2017, documento of|C|aI emitido com
listagem de todas as concessionarias participantes. NAO HA qualquer argumento passivel para desconsiderar Atestado
com tao perfeito encaixe aos moldes do certame em comento.

Qualquer entendimento diverso a este caracterizaria imprudente excesso de formalismo, assim como, desprezo aos
preceitos legais e entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios.

Nesse interim, importante lembrar que os atestados de capacidade técnica devem demonstrar o cumprimento de
atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacgdo em caracteristicas, quantidades e prazos, sendo limitada a
necessidade de comprovagdo apenas a atividade de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo. Como
podemos ver:

Art. 30. A documentacado relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

(...)

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagcdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

(...)

§ 10 A comprovacao de aptidao referida no inciso II do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e
servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;

(..)

Neste passo, necessario reforcar que, nos termos do art. 30, os atestados ndo precisam demonstrar ipsis litteris a
execucgao das atividades descritas no Edital, nem mesmo a semelhanca a todas as atividades a serem desenvolvidas, mas
sim, a execugdo de atividade semelhante a da atividade preponderante, descrita no objeto editalicio.

A lei solicita a semelhanga, pois dificilmente dois entes publicos necessitardo de servigos absolutamente iguais. O servigo
realizado a um ente administrativo pode incluir mais itens que a outra ou requerer atuacao apenas semelhante (revisar ao
invés de confeccionar, por exemplo).

Tendo este conceito em mente, verifica-se que os atestados apresentados pela recorrida, vencedora do certame, sdao
aptos a comprovar sua expertise em auditoria externa para empresa de petroleo e gas natural, com analise e avaliacdo
das demonstracBes contabeis, revisdo dos procedimentos fiscais e tributarios, revisdo dos controles de estoques e
avaliacdo dos procedimentos internos de controle, de contabilidade, patrimdnio e de informatica, abarcando plenamente a
necessidade dessa Administracao.

Desse modo, absurda a alegagdo exposta nos recursos das licitantes AUDILINK e STAFF, os quais ndao devem ser
acolhidos.

DO PEDIDO

Ante ao exposto, forte das razdes de fato e de direito apresentadas, requer o ndao provimento dos recursos interpostos
pelas licitantes AUDILINK E STAFF.
De Porto Alegre/RS para Rio de Janeiro/RJ, 12 de abril de 2018.

MACIEL AUDITORES S/S
ROGER MACIEL DE OLIVEIRA
Sécio Administrador
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