IMPUGNACAO

llustrissimo Senhor Pregoeiro da Empresa Brasileira de
Administracio de Petréleo e Gas Natural S.A.— PRE-SAL PETROLEO
S.A. - PPSA

Ref.: Impugnacdo ao Edital do Pregio Eletrénico — PE.PPSA. 104/2018

TIM S.A., nova denominagdo social da INTELIG TELECOMUNICACOES LTDA., com sede na Rua
Fonseca Teles, 18 a 30, bloco B, 32 Pavimento, Sdo Cristovao, na Cidade do Rio de Janeiro, Estado do
Rio de Janeiro, inscrita no CNPJ/MF sob o n2 02.421.421/0001-11, (doravante “TIM”), neste ato
representada conforme instrumento de mandato anexo, com fundamento no item 11.1 do Edital do
Pregdo Eletrdnico em epigrafe (“Edital”), vem apresentar IMPUGNAGAO, pelas razdes que passa a

expor.
PRELIMINARMENTE

A Impugnante pede venia para reafirmar o respeito que dedica ao digno Pregoeiro da
Empresa Brasileira de Administracdo de Petrdleo e Gas Natural S.A.- PPSA e aos doutos profissionais

gue a integram.

Destaca que a presente manifestacdo tem estrita veiculacdo a interpretacdo objetiva dos
termos do instrumento convocatdério. Destina-se apenas a preservacdo do direito da Impugnante e da
legalidade do presente certame. As eventuais discordancias deduzidas na presente impugnacdo
fundamentam-se no entendimento que se pretende para o texto da Constituicdo e da Lei,

eventualmente diverso daquele adotado para a edigdo do ato convocatodrio.

1. Tempestividade

Foi publicado o instrumento convocatdrio referente ao Pregdo Eletronico PE.PPSA.104/2018

(“Pregdo”), marcando a data de abertura das propostas para o dia 11 de Maio de 2018.



Assim, em atencdo ao Art. 18 do Decreto 5.450/2005, o prazo de 2 (dois) dias Uteis antes da
data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatdrio do

pregdo, na forma eletrdnica.

Il. Da llegalidade Do Instrumento Convocatoério

A licitacdo de que se cuida tem por objeto a é a escolha da proposta mais vantajosa para a
contratacdo de servicos de acesso a Internet e link de comunicacdo de dados ponto a ponto, conforme

condicdes, quantidades, exigéncias e estimativas, estabelecidas neste instrumento.

Analisando o instrumento convocatdério em comento, verifica-se que o mesmo contém
previsdes incompativeis com a Constituicdo e com as Leis que regem as licitagdes publicas, uma vez
que faz exigéncias que acabam por restringir a participacdao de empresas interessadas em competir no

procedimento licitatério.

I1l. Do Mérito

O instrumento convocatdrio em seu Anexo |, Termo de Referéncia, item V prevé:

Em caso de indisponibilidade do servico de acesso, devera ser enviada automaticamente
mensagem SMS para pelo menos dois nimeros de telefone celular a serem informados

pela Pré-sal Petrdleo.

Compreendemos a preocupacao da PPSA de garantir a alta disponibilidade dos servigos
solicitados, contudo, informamos que o servico de geréncia, no que se refere a abertura de chamados
de forma proativa, se delimita a eventos de indisponibilidade do servi¢o, na forma solicitada pelo
Cliente. Ao solicitar abertura de chamados de forma proativa para eventos de indisponibilidades do
servi¢o, a Contratante estard fazendo exigéncias excessivas e tal exigéncia onera desnecessariamente
0 projeto visto que para atender tal critério serd necessario elaborar solugbes customizadas, tais

solugdes reduzem drasticamente a competitividade.

Como é a pratica do mercado, a geréncia pro ativa serd responsavel pela identificacdo da

disponibilidade ou nao do link de comunicagao, ou seja, se o link estiver ou ndo ativo, atuando de



forma independente no acionamento da Contratante e na correcao da falha, realizando com isso, o
monitoramento dos indicadores de SLA especificados neste edital serdo feitos pela Contratante
através de um portal via web, o que ja garante que a Contratante tenha visdo on-line dos indices de
desempenho dos servigos. Ao constatar que algum item esteja abaixo do SLA contratado a Contratante
podera entrar em contato com a Central de Atendimento da Contratada e abrir o chamado, isso ja

garantird o aumento da disponibilidade do link sem onerar demasiadamente o projeto.

Sem do assim, de forma a garantir a participacdo e competitividade no certame solicitamos
que o item seja reformado e que seja considerada a abertura proativa de chamados por parte da

ferramenta do portal via web.

Sobre o prazo de instalagdo e disponibilidade plena dos servigos nos ditames do item 14.1 do
Anexo |, Termo de Referéncia, do Edital, o qual estabelece o prazo de instalacdo e disponibilidade
plena dos servicos em 20 dias contados a partir da assinatura do contrato, faz-se necessario o aumento
do prazo de ativacao especificado no edital de forma a garantir a perfeita execucao dos servicos em

prazo exequivel e de acordo com os niveis de qualidade exigidos.

Sabe-se que o servico objeto dessa licitacdo depende de instalacdo de equipamentos, bem
como a obtencdo de licenga junto aos érgdos competentes para a construcdo de galerias para a

passagem da fibra dptica para instalacdo do circuito dedicado.

Sem isto, os licitantes veem-se impedidos de calcular os custos com os quais deverd arcar o
que, consequentemente prejudica o cdlculo dos valores a serem praticados em sua Proposta. De fato,

sdo significativos os investimentos envolvidos na instalagdo dos servigos.

Em face do exposto, cabe rever o Edital e seus Anexos para que deles conste a possibilidade

de realizar a ativagdo dentro do prazo de 90 (noventa) dia.

Visto a existéncia da implicacdo apresentada, conclui-se que o PPSA compreende que os
referidos itens correspondentes ao assunto deverdao ser reformados, de modo que estejam
estabelecidos de forma clara, bem com viabilize a participacdo de maior quantidade de licitantes no

certame.



Com referéncia as obrigacGes imputadas a contratada na Minuta Contratual, cabe trazer a

baila alguns itens do edital e seus anexos:

Neste passo, destacamos as condicdes a respeito da responsabilidade pelos danos causados,

elencadas no item 4.1 “F” vejamos:

“f) Responsabilizar-se por eventuais indeniza¢des decorrentes de quaisquer danos ou
prejuizos causados a Pré-sal Petrdleo ou a terceiros, por agéo ou omiss@o prdpria ou de
qualquer de seus empregados ou prepostos.”

As obrigacOes estabelecidas no Edital e na Minuta Contratual imputam a empresa Contratada
a responsabilidade por todos os danos, em desconformidade com o que dita a lei de licitacGes e

contratos administrativos.

Ora, o Estatuto das Licitagbes Publicas em seu artigo 70, deixa claro por quais danos a

Contratada serd responsavel perante a Contratante, vejamos:

“Art. 70. O contratado é responsdvel pelos danos causados diretamente a Administracdo
ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato, nGo excluindo
ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento pelo érgdo

interessado.”

Analisando atentamente o dispositivo acima, infere-se que cabe a Contratada somente
responder pelos danos causados diretamente a Contratante e a terceiros, decorrentes de culpa ou
dolo na execugao do Contrato. A redagdo do artigo 70 exclui quaisquer outros danos que nao forem
diretos. Por esta razdo, ndo acerta o edital e respectivos anexos quando estabelecem que o
Administrado deve responder por todos os possiveis danos, tanto fisicos quanto materiais, causados

ao Contratante ou a terceiros, advindos da prestacao dos servigos contratados.

Na elaboracdo do Edital e de seus anexos, o Administrador deve observar as normas legais,
principalmente aquelas aplicaveis as licitacGes publicas. Por isso, ao estabelecer que o Contratado serd
responsavel “Do Acompanhamento e da FiscalizacGo” deste instrumento, em caso de acidentes
durante a execu¢do dos servigos, que ocasionem ou ndo danos pessoais ou materiais em bens da
CONTRATANTE ou de terceiros” esta fazendo uma interpretacdo extensiva, quando a lei quis

restringir a aplicagdo da norma somente aos casos de danos diretos.



Assim, observa-se que o proprio contrato estabelece em sua Clausula XIV — Responsabilidade
por Danos e Obrigacdes ndo cumpridas, item 1, responsabilidade da Contratada por todos e quaisquer
danos provocados diretamente a Contratante ou a terceiros, portanto ao estabelecer que a
Contratada assumird o 6nus por quaisquer danos, o érgdao promotor da licitagdo faz uma ampliagao,
ndo permitida pela norma legal, da aplicacdo do dispositivo a todos os casos de danos,
independentemente, se forem diretamente ou indiretamente causados pelo Administrado. Isso faz
com que o Contratado assuma por danos que a lei ndo o obrigue, sendo certo que para o objeto da

licitagdo ndo se faz necessario alocagdo de funcionario da Contratada na Contratante.

Com isso, ndo pode o Edital conter exigéncias desnecessarias e desproporcionais, impedindo
as empresas interessadas de elaborarem suas propostas, caracterizando restricdo ao carater
competitivo da licitagdo, violagdo ao principio da isonomia e prejuizo para erario, vez que a

Administracdo Publica deixa de atender ao interesse publico e de contratar pelo menor preco.

A doutrina e a jurisprudéncia tém ratificado o entendimento que o Edital ndo pode restringir a

competitividade do certame, caracteristica inerente as licitagdes Publicas, vejamos:

“o interesse publico reclama o maior numero de concorrentes, configurando ilegalidade a
exigéncia desfiliada da lei bdsica de regéncia e com interpretac¢do de cldusulas editalicias

impondo condigdo excessiva para habilitagdo.”

Nesse sentido, esta Licitante destaca quanto a essencial observagdo e prestigio aos principios

da razoabilidade e proporcionalidade, evidentemente regentes aos atos da CEMIG.

O principio da razoabilidade deve ser observado pela Administragdo Publica a medida que sua
conduta se apresente dentro dos padrdes normais de aceitabilidade. Se atuar fora desses padrdes,
algum vicio estara, sem duvida, contaminando o comportamento estatal. Ndo pode, portanto, existir

violacdo ao referido principio quando a conduta administrativa é inteiramente revestida de licitude.

No que pese a exigéncia excessiva, ora impugnada, é evidente que o Administrador Publico
deve se pautar pela proporcionalidade atendendo o trinbmio da adequagdo, necessidade e

proporcionalidade em sentido estrito.



O principio da proporcionalidade, decorréncia logico-juridica do principio da razoabilidade,
exige que os atos da Administracdao sejam praticados sopesando-se todos os interesses envolvidos,

sem o desnecessario sacrificio de qualquer um deles.

Sendo assim, a razoabilidade, ou proporcionalidade ampla, limita a atuacdo e a
discricionariedade dos poderes publicos e, em especial, veda que, no ambito sancionatério, a
Administracdo Publica aja com excesso ou valendo-se de atos inlteis, desarrazoados e

desproporcionais.
Nesse passo, Marcal Justen Filho versa:
“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competéncias publicas,
proibindo o excesso. A medida limite é a salvaguarda dos interesses publicos e privados
em jogo. Incumbe ao Estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizacdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se pretende proteger.”

Seguindo neste Contexto, é clara a licdo de Marcal Justen Filho:

“O tratamento isonébmico visa a assegurar a escolha da proposta mais adequada,

dotada de maior vantajosidade. O que nao_se admite é a fixacdo de regras

discriminatdrias que impecam a selecdo da proposta dotada de maior

vantajosidade.

Portanto, isonomia e vantajosidade se integram de modo harménico como fins a

que se norteia a licitagdo.”(Grifamos)

Assim também tém se manifestado a jurisprudéncia patria, como revela o pronunciamento da

Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica assim ementado:

“RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO - LICITACAO PUBLICA - SERVICOS
DE LIMPEZA E CONSERVACAO - EDITAL - ART. 30, Il, DA LEI N. 8.666/93 -
EXIGENCIA DE CAPACITACAO TECNICA E FINANCEIRA LICITA - ART. 57, I,
DA LEI N. 8.666/93 - AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO - PRESTACAO
DE SERVICOS DE FORMA CONTINUA - PATRIMONIO LiQUIDO MINIMO -
DURACAO DO CONTRATO FIXADA AB INITIO EM 60 MESES - ILEGALIDADE -
RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM PARTE.



E certo _que ndo pode a Administracdo, em nenhuma hipétese, fazer

exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir

ampla participacdo na disputa licitatoria, possibilitando o maior numero

possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e

econdémica para garantir o cumprimento das obrigacées.(...)
(REsp 474.781/DF, Rel. Ministro FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA,
julgado em 08/04/2003, DJ 12/05/2003, p. 297)” — Destacamos

De outro lado, caso mantenha o edital nos termos em que se encontra, impede a participacdo
de empresas interessadas, caracterizando restricdo ao cardter competitivo da licitagdo, violagdo ao
principio da isonomia e prejuizo para erario, vez que a Administracdo Publica deixa de atender ao

interesse publico e de contratar pelo menor preco.

Com efeito, é exigéncia da Lei n.2 8.666/1993 que o ato convocatdrio especifique todos os
elementos que possam influir na elaboracdo das propostas. E o que se 1é do art. 72, §22, inciso Il da

referida norma:

“Art. 72 As licitacbes para a execu¢do de obras e para a presta¢do de servicos obedecerdo
ao disposto neste artigo e, em particular, a sequinte seqiiéncia:
§ 22 As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

(...)

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicdo de

todos os seus custos unitdrios;

Bem por isso, conforme o comentdrio de Margal Justen Filho:

“A obrigatoriedade da formula¢do de estimativas quanto aos custos necessdrios a
execu¢do do objeto destina-se a satisfazer vdrias finalidades.

Em primeiro lugar, trata-se de assequrar a seriedade do planejamento administrativo. Se a
Administra¢cdo desconhecer os custos, é invidvel determinar a existéncia de recursos
orcamentdrios, a modalidade cabivel de licitacdo, o prazo necessdrio para executar o
objeto, e assim por diante.

Depois, a_Administracdo ndo dispord de condicbes para avaliar a seriedade das

propostas apresentadas. Serd invidvel identificar as ofertas despropositadas e




destituidas de consciéncia. A Administracdo correrd o risco de contratar com um

licitante destituido das condicées minimas de executar o objeto.

Ainda sob o prisma da avalia¢do das propostas, a existéncia de uma planilha de custos —a
qual deverd balizar a proposta apresentada pelo licitante — permite a Administra¢do
identificar os prdoprios equivocos. [...]

Enfim, a planilha permite a Administragcdo controlar a execugdo do contrato, ainda que,
como é evidente, tal fungdo envolverd também a planilha que acompanhou a proposta do

licitante.” (Grifamos).

Tal medida, além de prejudicar a vantajosidade das propostas, acabaria por afetar também o
carater competitivo do certame. Isto porque, como se sabe, o carater competitivo da licitagdo
depende da participacdo do maior nimero possivel de licitantes e, para tanto, ndo deve o ato
convocatério prever condi¢des de participagdo excessivamente restritivas, conforme expressamente

determina o art. 32 da Lei Federal n.2 8.666/93.

Assim, em que pese o estabelecimento das especificacbes dos servicos que se pretende
contratar seja decisdo discriciondria da Administracdo Publica, por forca do principio da legalidade,
esta deve pautar suas decisbes pelos principios que orientam o procedimento, expressamente
previstos na legislacdo em vigor, e principalmente, pelo interesse publico que se pretende atingir com

aquele ato.

V. Do Pedido

Ante todo o exposto, a TIM requer o integral provimento da presente impugnacdo para que
seja revista a modelagem do objeto do Pregdo Eletrénico PE.PPSA. 104/2018, determinando-se a
realizacdo dos pertinentes ajustes no Edital com a sua subsequente retificacdo e republicacdo, de
acordo com a regulamentacdo vigente.
Termos em que,

pede deferimento.



RESPOSTA DA PPSA

PARA: TIM S.A.
CNPJ sob 0 N2 02.421.421/0001-11

Rio de Janeiro, 10 de maio de 2018
Prezados Senhores,

1. Acusamos o recebimento da Impugnacao interposta por V. Sas. ao certame identificado em epigrafe
as 16:22 (HH:MM) do dia 09/05/2018, portanto tempestivamente, e, pela presente, apresentamos a
nossa resposta, segundo o que adiante se expoe.

2. Em sintese, V. Sas. argumentam a necessidade de revogacdo do presente certame, considerando a
existéncia de vicios e ilegalidades, conforme se segue:

2.1 O instrumento convocatério em seu Anexo |, Termo de Referéncia, item V prevé: Em caso de
indisponibilidade do servico de acesso, deverd ser enviada automaticamente mensagem SMS
para pelo menos dois nimeros de telefone celular a serem informados pela Pré-sal Petrdleo.

Compreendemos a preocupacao da PPSA de garantir a alta disponibilidade dos servicos
solicitados, contudo, informamos que o servico de geréncia, no que se refere a abertura de
chamados de forma proativa, se delimita a eventos de indisponibilidade do servico, na forma
solicitada pelo Cliente. Ao solicitar abertura de chamados de forma proativa para eventos de
indisponibilidades do servico, a Contratante estard fazendo exigéncias excessivas e tal
exigéncia onera desnecessariamente o projeto visto que para atender tal critério serd
necessario elaborar solugGes customizadas, tais solugGes reduzem drasticamente a
competitividade.

Ao contrdrio da afirmacao da Impugnante, ndao entendemos que um servico de envio de SMS
de alerta onere o valor final da proposta, portanto, o monitoramento proé-ativo deve constar
no valor final da proposta. A impugnante alega que trata-se de solucdo customizada que
aumentaria o valor e contribuiria para a falta de competitividade, porém, foi verificado pela
PPSA que a sua solicitacdo é pratica comum no mercado. Esse servico é essencial para a
equipe de Tl que precisard ser acionada para uma tomada de acao.

2.2 Sobre o prazo de instalacdo e disponibilidade plena dos servicos nos ditames do item 14.1 do
Anexo |, Termo de Referéncia, do Edital, o qual estabelece o prazo de instalacdo e
disponibilidade plena dos servicos em 20 dias contados a partir da assinatura do contrato,
faz-se necessario o aumento do prazo de ativacdo especificado no edital de forma a garantir
a perfeita execucdo dos servicos em prazo exequivel e de acordo com os niveis de qualidade
exigidos.



Entendemos ser incoerente uma possivel elasticidade com relagdo ao prazo de instalacao,
tendo em vista que o escritério central da PPSA encontra-se localizado numa drea com
inUmeras empresas que também fazem uso do link de acesso objeto da licitacdo, e que
recentemente passou por revitalizacao relativa as Olimpiadas de 2016. Identificamos através
da pesquisa de mercado, que o prazo pode ser atendido por diversas empresas dando total
amplitude ao processo.

2.3 Neste passo, destacamos as condi¢des a respeito da responsabilidade pelos danos causados,
elencadas no item 4.1 “F” vejamos: “f) Responsabilizar-se por eventuais indenizagGes
decorrentes de quaisquer danos ou prejuizos causados a Pré-sal Petrdleo ou a terceiros, por
acdo ou omissdo proépria ou de qualquer de seus empregados ou prepostos.”

Ora, o Estatuto das Licitacbes Publicas em seu artigo 70, deixa claro por quais danos a
Contratada sera responsavel perante a Contratante, vejamos: “Art. 70. O contratado é
responsavel pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros, decorrentes
de sua culpa ou dolo na execucdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento pelo érgao interessado.”

Assim, observa-se que o proprio contrato estabelece em sua Clausula XIV — Responsabilidade
por Danos e Obriga¢des ndo cumpridas, item 1, responsabilidade da Contratada por todos e
quaisquer danos provocados diretamente a Contratante ou a terceiros, portanto ao
estabelecer que a Contratada assumird o 6nus por quaisquer danos, o drgao promotor da
licitagdo faz uma ampliagdo, ndo permitida pela norma legal, da aplicagdo do dispositivo a
todos os casos de danos, independentemente, se forem diretamente ou indiretamente
causados pelo Administrado. Isso faz com que o Contratado assuma por danos que a lei ndo
0 obrigue, sendo certo que para o objeto da licitagdo ndo se faz necessario alocacdo de
funcionario da Contratada na Contratante.

Dede a aprovacao e publicacdao do seu Regulamento Interno de Licitacdes e Contratos a PPSA
ndo se sujeita mais aos ditames da Lei 8.666/1993. Logo, ndo ha que se falar na aplicacdo do
mencionado artigo 70.

Toda a divisdo de responsabilidades encontra amparo na matriz de risco do Instrumento
convocatdrio constante do anexo A — Matriz de Riscos - do Anexo | — Termo de Referéncia -
do Edital.

2.4 “Art. 72 As licitacGes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servicos obedecerao ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:
(...)
§ 22 As obras e os servigos somente poderao ser licitados quando:
(...)
Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cdao de todos os seus
custos unitarios;

A impugnante, em seu argumento, ndao observou que a nova lei em vigor sobre licitacdes,
13.303/2016, em seu Artigo 34 descreve : “Art. 34. O valor estimado do contrato a ser
celebrado pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista serd sigiloso,
facultando-se a contratante, mediante justificacdo na fase de preparacao prevista no inciso |
do art. 51 desta Lei, conferir publicidade ao valor estimado do objeto da licitagcdo, sem
prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informacdes
necessarias para a elaboragdo das propostas”.



Além disso, a PPSA ja tem o seu Regulamento Interno de Licitacdes em Contrato em vigor
desde a sua publicacdo no DOU em 03.04.18 que em seu Artigo 12 corrobora tal decisao :
“Art. 12 - O valor estimado do Contrato a ser celebrado pela PPSA serd sigiloso até o
encerramento da Licitacdo, facultando-se em situacdes excepcionais, mediante justificacao
na Nota Técnica, conferir publicidade previamente, sem prejuizo da divulgacdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informacGes necessarias para a elaboracdo das
propostas pelos Licitantes”.

3. Assim, entendemos s.m.j., que ante o juizo de conveniéncia e oportunidade apresentado no Edital,
as exigéncias ao futuro contratado estdo devidamente pautadas na razoabilidade, ndo se configurando
em ofensa ao Principio da Competitividade da participacéo.

4. Por tudo o que até aqui alegado, é conhecida a Impugnacdo ao Edital apresentada, posto que

presente o interesse, a tempestividade e a legitimidade, NEGANDO-LHE PROVIMENTO e mantendo
inalteradas as disposi¢Ges do instrumento convocatério.

Atenciosamente,

Original Assinado por :

Leandro Leme Junior

Diretor de Administracdo, Controle e Financas



