RESPOSTA DA PPSA

PARA: ALEX HASHIMURA — SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA
CNPJ sob o N2 28.363.384/0001-26

Rio de Janeiro, 15 de outubro de 2018
Prezados Senhores,

1. Acusamos o recebimento do requerimento administrativo interposto por V. Sas. ao
certame identificado em epigrafe as 15:48 (HH:MM) do dia 10/10/2018, e, pela presente,
apresentamos a nossa resposta, segundo o que adiante se expde.

2. Inicialmente, esclarecemos que o objetivo do Requerimento é a solicitacdo de
reposicao de prazo do Credenciamento IL.PPSA.104/2018, com nova publicacio do edital,
em virtude da amplia¢do interpretativa quanto a determinados termos do edital.

3. A ampliacdo interpretativa é decorrente de impugnacdo administrativa que
solicitou que a comprovagdo de capacidade técnica dos escritérios de advocacia,
interessados em se credenciar no Credenciamento IL.PPSA.104/2018, pudesse ser feita com
base em atestados emitidos em nome de advogados associados ao escritério interessado,

além de seus advogados sécios.

4. Tal ampliagdo interpretativa foi aceita pela PPSA, no intuito de se evitar que
determinado entendimento interpretativo pudesse restringir de forma irrazoavel a

participacdo de interessados.

5. Buscando cumprir com o principio da publicidade, a PPSA procedeu com a
divulgagdo do referido entendimento por meio de aviso incluido no sitio eletrénico da PPSA,

onde também foi divulgado do Edital.

6. Agora, o Requerente insatisfeito aduz que a publicidade realizada nio é suficiente
para garantir a ampla divulgagcdo em virtude de alterag¢do do edital, e, portanto, solicita que:
“essa Comissdo se digne a promover a republicagdo do edital, com a devida reposicéo de seu
prazo de divulgagcdo. Em decorréncia disso, deverd ser remarcada a data de abertura das
propostas, por meio de notificacdo a ser amplamente divulgada para alcance de todos os
eventuais interessados.” \/



7. E o breve relatdrio. Seguem as considerag8es juridicas.

8. Nos termos do artigo 12 da Lei n? 12.304/2010, a PPSA é uma sociedade an6nima,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia (“MME”), com prazo de duragdo indeterminado.
A integralidade de seu capital social pertence a Unido, o que a caracteriza como empresa
estatal publica submetida ao regime juridico proprio das empresas privadas (artigo 32 da Lei
n2 12.304/2010), inclusive no que respeita aos direitos e obrigagBes civis, comerciais,
trabalhistas e tributdrias. A Lei n2 13.303/2016 dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsididrias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, inclusive no que tange as regras e
procedimentos que deverdo ser observadas pelas empresas publicas em suas licitacdes e

contratagdes.

9. Importa destacar também que a PPSA tem por objeto a gestdo dos Contratos de
Partilha da Producio e de comercializagdo de Petréleo e Gas Natural da Unido (caput do
artigo 22 da Lei n? 12.304/2010). Ademais, incumbe a estatal representar a Unido nos
procedimentos de Individualizagdo da Produgdo e nos acordos deles decorrentes, quando as
jazidas compartilhadas se estendam para dreas ndo contratadas no interior do poligono do
pré-sal, conforme dispde o caput do artigo 36 da Lei n? 12.351/2010 c¢/c o inciso IV do artigo
42 da Lei n2 12.304/2010 e o inciso IV do artigo 22 da Lei n2 12.858/2013.

10. Assim, é inegavel que o objeto social da PPSA é formado por grande complexidade
técnica, que também é traduzida em grau semelhante as questdes juridicas enfrentadas pela
PPSA no exercicio de seu objeto.

11. Em quanto hipotese de inviabilidade de competicdo, o credenciamento é o ato pelo
qual o interessado obtém a inscri¢do de seu nome no referido cadastro, desde que atendidos
requisitos basicos. Portanto, todo interessado que preencher os requisitos minimos fixados
pela Administracdo sera credenciado.

12. A orientacdo interpretativa acerca dos termos do edital quanto possibilidade de
utilizacdo de atestados em nome de advogado associado a sociedade de advogados
interessada em participar do Credenciamento IL.PPSA.104/2018 para fins de comprovacgdo
de capacidade técnica frente aos critérios de habilitagdo e qualificagdo ndo é equivalente a
modificacio do edital, nos termos do paragrafo Unico do artigo 39 da Lei n2 13.303/2016.

13. Destacamos, inclusive, que o artigo 39 excetua a necessidade de nova abertura de
prazo mesmo para efetivas modificagdes do instrumento convocatério quando estas ndo

afetarem a preparacdo das propostas. Alinha-se a este destaque o fato de que, ao contrario
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da Lein? 8.666/1993 a que se refere o Requerente, a Lei n2 13.303/2016 ndo impde o carater
inquestionavel como parametro qualificador dos efeitos das modificagdes promovidas para
caracterizar a presenca da excegdo legalmente estabelecida.

14. De todo modo, em cumprimento do principio da publicidade, todos os
questionamentos e pedidos de esclarecimentos e suas respostas correspondentes, inclusive
no sentido interpretativo das disposi¢des do edital foram, e sdo devidamente divulgadas por
meio de aviso incluido no sitio eletrénico da PPSA, o mesmo canal de divulgacdo do Edital.

15. Em que pese a aplicagdo da Lei n? 8.666/1993 ao procedimento de contratacio no
ambito das empresas estatais, atemo-nos, por ora, a fazer referéncia aos ensinamentos do
ilustre doutrinador Margal Justen Filho quanto ao regime juridico das empresas estatais:

“Ainda assim, a disciplina da Lei 13.303/2016 foi
altamente influenciada pela Lei 8.666 e pela
jurisprudéncia do TCU. O grande desafio reside em
interpretar e aplicar os dispositivos segundo um
principiologia auténoma. Ndo é cabivel reputar que, ndo
obstante a edigcdo da Lei 13.303/2016, a disciplina da Lei
8.666 continua a ser aplicdvel.

Ndo é cabivel estabelecer um postulado geral de que a

Lei 8.666 aplica-se subsidiariamente em face da
disciplina da Lei 13.303/2016. Existem diferencas muito
relevantes entre as finalidades de ambos os diplomas e

em vista da caracteristica das contratacées promovidas

nas diversas orbitas.

Justamente por isso, a lei 13.303/2016 deixou de

disciplinar certas situacées para remeter a solucdo para

o caso concreto, instituindo uma margem de autonomia

para o gestor da empresa estatal.” (Estatuto juridico das
empresas estatais: Lei 13.303/2016 / Marcal Justen Filho,
organizador. -- Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2016, pags. 316 a 320 — grifo nosso).

16. Ademais, a interpretacdo adotada foi no sentido de ampliar os critérios
estabelecidos no edital, para impedir que fossem inabilitados oifinteressados que



apresentassem atestados em nome de pessoa fisica vinculada a sociedade de advogados
interessada no credenciamento, seja por meio de relagdo societaria ou associativa.
Lembramos que, em qualquer caso, a relagdo deve ser comprovada mediante apresentagdo

de documento proprio devidamente registrado no érgdo competente.

17. Portanto, vislumbrou-se, naquela ocasido, a possiblidade de que eventual
formalidade excessiva pudesse restringir a participagdo no Credenciamento
IL.PPSA.104/2018. Ndo se trata de hipdtese em que o edital restringisse, inicialmente, a
comprovagdo mediante apresentacdo de atestados exclusivamente em nome da pessoa

juridica, e tivesse passado agora a aceitar aqueles emitidos em favor de pessoas fisicas.

18. Sempre se aventou a possibilidade do fornecimento de atestados emitidos em

nome de pessoas fisicas, desde que vinculadas a sociedade de advogados. Houve somente

uma orientacdo interpretativa quanto a aceitaco relativa ao tipo de vinculo da pessoa fisica

com a pessoa juridica. Uma impugnacdo como a apresentada anteriormente ou um simples

pedido de esclarecimento levariam a mesma conclusdo, uma vez que, como dito

anteriormente, o que foi feito foi simplesmente aclarar a interpretacido dada ao dispositivo.

19. Da mesma forma, formalidade excessiva é empregada ao se querer enquadrar, de
toda maneira, a ampliagdo interpretativa adotada como uma efetiva modificagdo do edital.

20. Por fim, devemos ponderar o carater sui generis do procedimento de
credenciamento no qual, diferentemente dos tipos mais comuns de procedimentos de
contratacdo, a participacdo do interessado ndo é evidenciada por meio da apresentacdo de
“proposta” propriamente dita, a ser formulada com formagdo de preco e/ou indicagdo dos

critérios técnicos a serem empregados na prestagdo do servigo.

21. No credenciamento, a participacdo do interessado ocorre, exclusivamente, com a
entrega da documentacdo necessdria a comprovar atendimento aos requisitos minimos
exigidos para a prestacdo dos servigos. Por sua vez, tais requisitos minimos foram
estabelecidos no intuito de garantir que os credenciados detenham condigdes técnicas de
atender as demandas prdprias e especificas da PPSA, ponderadas com base na complexidade

particular ao mercado em que esta empresa estatal esta inserida.

22. Como ja indicado, ndo ha competitividade no credenciamento porquanto todos que
forem aptos, com base nos requisitos estabelecidos pelo gestor da empresa estatal, serao
credenciados. N3o por outro motivo o credenciamento se configura como hipotese de

\

inexigibilidade de licitacdo.



23. Em conclusdo e com base nas ponderagdes acima, entendemos pelo conhecimento
do Requerimento para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se inalterada a data

limite para o recebimento da documentagio digital referente ao Credenciamento
IL.PPSA.104/2018.

Rio de Janeiro, 11 de outubro de 2018

Atenciosamente,

i
Leandro Leme Junio

Diretor de Administracdo, Controle e Financas
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