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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA EMPRESA BRASILEIRA DE
ADMINISTRACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL S.A. - PRE-SAL PETROLEO
S.A. - PPSA

Ref.: CREDENCIAMENTO IL.PPSA.104/2018

MARTINEZ & MARTINEZ ADVOGADOS ASSOCIADOS - ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
05.751.699/0001-45, com sede na Rua Padre Carapuceiro, n° 733,
Empresarial Center I, Sala 1102, Boa Viagem, Recife/PE - CEP:
51.021-360, telefone (081) 3465-5382, e-mail:

“haroldomartinez@martinezadvogados.com.br”, representada neste

ato por seu sb6écio e advogado que esta subscreve, vem,
respeitosamente, & ©presenca de Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL, consoante a fundamentacdo a seguir

explanada.

I - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme se observa da Leitura do Edital
IL.PPSA.104/2018, o presente Credenciamento dar-se-4 a luz dos
principios orientadores da Lei n° 13.303, de 01 de julho de 2016,
no Decreto n° 8.945, de 27 de dezembro de 2016; e no Regulamento
Interno de Licitacgdes e Contratos da PPSA, RILC, publicado no DOU
de 03 de abril de 2018, bem como pelas normas e procedimentos

constantes deste Edital.

De acordo com o artigo 87, §1°, da Lei n° 13.303/2016,
qualquer cidaddo ¢é parte legitima para impugnar edital de
licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo

protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uUteis antes da data fixada

para a ocorréncia do certame, in verbis:
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“Art. 87. O controle das despesas decorrentes
dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Leli serd feito pelos orgdos do sistema de
controle 1interno e pelo tribunal de contas
competente, na forma da legislacdo pertinente,
ficando as empresas publicas e as sociedades de
economia mista responsdveis pela demonstracdo
da legalidade e da regularidade da despesa e da

execugcdo, nos termos da Constituicdo.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para
impugnar edital de licitag¢do por irregularidade
na aplicag¢do desta Lei, devendo protocolar o
pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data
fixada para a ocorréncia do certame, devendo a
entidade julgar e responder a impugnacdo em até
3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade

prevista no § 22.7”

Considerando que a data limite para recebimento da
documentacdo digital de credenciamento é 26 de outubro de 2018
(sexta-feira), verifica-se o perfeito atendimento ao requisito

formal relativo a tempestividade da presente Impugnacdo.

II - DA PREVISAO EDITALICIA QUE DEMANDA REPARO

O presente certame tem como objeto a qualificacdo e o
credenciamento de Sociedades de Advogados regularmente
constituidas para futura e eventual celebracdo de contratos de
credenciamento para prestacdo de servicgos juridicos sob demanda,
com fulcro no artigo 101, $§3°, incisos I e II do Regulamento
Interno de Licitacdes e Contratos da Pré-Sal Petrdleo S.A, como

se pode verificar do trecho a seguir destacado:
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O objeto da presente contratagdo & a qualificacdo e o credenciamento de Sociedades de
Advogados regularmente constituidas para futura e eventual celebracdo de contratos de
credenciamento para prestacdo de servicos juridicos sob demanda, com base no artigo
101, §3° incisos | e Il do Regulamento Intemo de Licitacdes e Contratos da Pré-Sal
Petroleo S.A. (“PPSA™).

Publicado o Edital do presente Credenciamento, em que
pese o esforco empreendido pela equipe responsavel em sua
construgdo, restaram identificados aspectos que carecem de
anadlise e ajustes, a fim de tornar os termos do convocatdério mais

adequados aos limites legais, a saber:

II.1 - DA PREVISAO CONTIDA NO ITEM 8.1 DO EDITAL — DA QUALIFICACAO

DE CREDENCIAMENTO — EXIGENCIA INDEVIDA

Promovida a cuidadosa leitura do instrumento
convocatdério, nota-se a existéncia de dispositivo que demanda as
licitantes a comprovacdo de experiéncias pretéritas em pelo menos
10 (dez) das 13 (treze) &reas de atuacdo elencadas no Edital
IL.PPSA.104/2018, sendo que 2 (duas) destas &areas sdo as de
Atuacdo 1: Direito do Petrdleo e Gés Natural e 2: Direito
Administrativo, a exemplo da redacdo conferida ao Item 8.1 do

Edital, vejamos:

8. QUALIFICACAO DE CREDENCIAMENTO — PASTA DIGITAL N° 2

8.1. Os Documentos de Qualificacdo de Cadastramento deverdo ser apresentados
digitalizados a partir dos documentos originais ou por qualquer processo de copia
autenticada, em pasta digital distinto de qualquer outra e identificado conforme indicado no
item 6.3, deste Edital. Para facilitar o trabalho de analise, solicita-se que todos os
documentos sejam numerados em forma sequencial.

Observagédo: Somente sera credenciada a sociedade de advogados com experiéncia
comprovada, de forma satisfatoria, em pelo menos 10 (dez) das 13 (treze) areas de
atuacdo elencadas no_edital. sendo que 2 (duas) destas areas sdo as areas de
Atuacdo 1: Direito do Petrdleo e Gas Natural e 2: Direito Administrativo, além da
comprovagao de Feitos atraves de certidoes, nos termos do item 8 do Termo de
Referéncia, Anexo | do Edital.




W ff’v

TINEZ&MARTINEZ s

H"

L\wcg:f.os J.scocuucs

O Credenciamento se dard pelas A&areas de atuacdo do
Direito que possuem maior relevancia para a atuacdo da PPSA, que
se encontram previstas no Item 11.1 do Edital IL.PPSA.104/2018,

conforme lista abaixo:

11. CRITERIOS DE AVALIAGAO E JULGAMENTO DO CREDENCIAMENTO
11.1. O Credenciamento abrangera as seguinies areas de atuacio:

1- Area de Atuacéo 1: Direito do Petrolec e Gas Natural;
2 - Area de Atuacao 2: Direito Administrativo;

3 - Area de Atuacédo 3: Direito Civil;

4 - Area de Atuacéo 4: Direito Societario;

5 Area de Atuacéo 5: Mercado de capitais;

6 - Area de Atuacéo 6: Direito Internacional;

7- Area de Atuacéo 7: Direito Ambiental;

§ - Area de Atuacédo 8: Direito Tributario;

9 - Area de Atuacéo 9: Previdéncia Complementar;

10 - Area de Atuacéo 10: Direito do Trabalho;

11 - Area de Atuacao 11: Direito Penal;

12 - Area de Atuacéo 12: Direito da Propriedade Intelectual; e
13 - Area de Atuacao 13: Direito da Informatica.

Ocorre gque, nos atuais termos do Edital, a exigéncia
indicada se mostra dissonante em relacdo ao normativo e aos
principios que regem as contratacdes publicas, posto que
determina que s6 somente serd credenciada a sociedade de
advogados com experiéncia comprovada em pelo menos 10 (dez) das

13 (treze) areas de atuacdo elencadas no Edital IL.PPSA.104/2018.

Todavia, o Edital sé poderia exigir a comprovacdo de
experiéncia na Area em que o escritdério apontar que ird atuar,

pois, ao versar sobre contratacdes publicas, a Constituicdo

Federal estabeleceu, em seu artigo 37, inciso XXI, que somente

poderédo ser exigidas qualificacgdes técnica e econbmica

indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes.
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Por este motivo, toda e qualquer exigéncia que venha

a restringir a competicdo nas contratacdes publicas, além de

justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permite

a lei.

Ademais, devem ser evitados formalismos e requisitos
desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restricdo ainda maior

a competitividade, como estabelecido na Carta Magna, vejamos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerad aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislag¢do, as obras, servigos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelegam obrigacgdes de
pagamento, mantidas as condig¢bes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdémica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagdes.”

Neste mesmo sentido, a Lei n°® 13.303/2016, em seu
artigo 58, inciso II, prevé que, no tocante a apreciacdo da

habilitacdo das licitantes, a qualificacdo técnica deve se

restringir a parcelas do objeto técnica ou economicamente

relevantes, a seguir:
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“Art. 58. A habilitacdo serda apreciada
exclusivamente a partir dos seguintes
pardmetros:

II - qualificag¢do técnica, restrita a parcelas
do objeto técnica ou economicamente relevantes,
de acordo com pardmetros estabelecidos de forma

expressa no instrumento convocatdrio;”

Como sabido, as licitacbdes realizadas e os contratos
firmados por empresas publicas e sociedades de economia mista
destinam-se a garantir a selecdo da proposta mais vantajosa, no
entanto, na busca dessa proposta mais vantajosa, a Administracéao
Pliblica n&o deve deixar de observar, dentre outros principios, o
Principio da Competitividade, conforme previsto no artigo 31,

caput, da Lei n° 13.303/2016, in verbis:

“Art. 31. As licitacbes realizadas e 0sS

contratos celebrados por empresas publicas e

sociedades de economia mista destinam-se a

assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa,

inclusive no que se refere ao ciclo de vida do
objeto, e a evitar operagcbes em que se
caracterize sobrepreco ou superfaturamento,

devendo observar os principios da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentdavel, da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da

obtengcdo de competitividade e do julgamento

objetivo.”
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modo, resta claro que as exigéncias de

qualificacd&o técnica ndo podem ser desarrazoadas a ponto de

frustrar o cardter competitivo do certame, como ratificam os

recentes arestos adiante:

TCE-MS - DENUNCIA DEN 62702018 MS 1906569 (TCE-MS)
Data de publicagéo: 07/06/2018

- S —
Dessa forma, cabe ao administrador, no caso concreto, incluir apenasas exigéncias
indispensaveis ao cumprimento das obrigacdes que possamser motivadamente
necessarias para o atendimento do interesse plblico Nesse sentido, & a
jurisprudéncia do TCU-As exigéncias na fase de habilitacdo devem
guardarproporcionalidade com o objeto licitado, de sorte a proteger aAdministracdo

Publica de interessados inexperientes ou incapazespara prestar o senico desejado.
Acdrddo TCU n® ?3290014 Segunda CamaraDnante de exlgenmas de hab|||tagao

anulagaoda Imtagao Acordao TCU n® 31312011 F'IenanoAs exigéncias para
habilitacdo devem ser compativeis com o objetoda licitagdo, evitando-se o formalismo
desnecessario. Acdrddo TCUn® 2003/2011 PlenarioNdo devem ser incluidas nos
instrumentos convocatdriosexigéncias ndo previstas em lei ou irrelevantes para a
verificacdoda qualificacdo dos licitantes, sob pena de se infringir o principiobasico da
competitividade. Acdrddo TCU n® 1745/2009 Plenario (grifei) 19. Por isso, ndo assiste

STJ - Decisdo Monocratica. RECURSO ESPECIAL: REsp 1652590 ES
2015/0294731-2

Data de publicagao: 06/03/2017

4.De acordo com o entendimento sufragado pelo c. STJ, ndo pode a

Administracio, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater

competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacio na disputa

licitatoria, possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que

tenham qualificacdo técnica e econdmica para garantir o cumprimento das
obrigacdes.

5.A exigéncia que resultou na inabilitacéo da impetrante nio se coaduna com
esta orientacao principiolbgica, que impde a necessidade de competitividade
nos procedimentos licitatorios, porquanto se trata de medida que denota
excesso de formalismo e que néo trara qualquer utilidade pratica a

Administracao.

6. Seguranca concedida.




MATRIZ Rua Padre Carapuceiro, 733, 11° andar, Boa Viagem - Recife/PE
CEP: 51.020-280 - (81) 3465.5382 - martinezadvogados.com.br

MARTI N EZ&MARTINEZ FILIAIS Aracaju - Belo Horizonte + Campinas - Curitiba * Goiania

? Jodo Pessoa + Maceid - Natal « Porto Alegre
Advogados Associados : : . ) i

A auséncia de razoabilidade acima citada, inclusive,
respalda-se nos entendimentos da doutrina regente da matéria, nas
palavras de Marcal Justen Filho, que diz que “cabera a

Administragdo, na fase interna antecedente a prdépria elaboracdo

do ato convocatdrio, avaliar os requisitos necessdrios,

restringindo-se ao estritamente indispensdvel a assegurar um

minimo de sequranga quanto a idoneidade dos licitantes.”

Sendo assim, por total falta de autorizacdo legal,
podemos afirmar que a Pré-Sal Petrdleo S.A. ndo pode condicionar
o credenciamento da licitante & comprovacdo de experiéncias
pretéritas em pelo menos 10 (dez) das 13 (treze) areas de atuacéo
elencadas no Edital IL.PPSA.104/2018, sendo que 2 (duas) destas
dreas sdo as de Atuacdo 1: Direito do Petrdleo e Gas Natural e

2: Direito Administrativo.

Encontramos respaldo a respeito do até aqui alegado
na Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, conforme

evidenciado a seguir:

\

“As exigéncias relativas a capacidade técnica
guardam amparo constitucional e ndo constituem,
por si s6, restrig¢do Iindevida ao cardter
competitivo de licitag¢bes conduzidas pelo Poder
Publico. Tais exigéncias, sejam elas de cardter
técnico-profissional ou técnico-operacional,
ndo podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o cardter competitivo do certame,
devendo tdo somente constituir garantia minima
suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com as obrigacdes
contratuais. Tais exigéncias devem ser sempre
devidamente fundamentadas, de forma que fiquem
demonstradas inequivocamente sua

imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao
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objeto licitado.” (Acdrdao 1.942/20009,

Plendrio, rel. Min. André Luis de Carvalho).

De acordo com Acdrddo 597/2007 - Plendrio - TCU,
encontramos outro precedente que nos traz o entendimento a
respeito da ilegalidade da exigéncia de apresentacdo de
documentos na fase de habilitacdo que restrinja o caréater

competitivo dos certames licitatdérios, conforme abaixo:

“REPRESENTACAO. LICITACAO. EXIGENCIAS  DE
DOCUMENTOS NA FASE DE HABILITACAO RESTRITIVOS
AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. FIXACAO DE
PRAZO PARA ANULACAO DO PREGAO. PROCEDENCIA
PARCIAL. 1. E ilegal a exigéncia de apresentacdo
de documentos na fase de habilitacdo que
restrinjam o cardter competitivo dos certames
licitatdérios. (...) 5. Verificada a inclusdo de
cldusulas restritivas ao cardter competitivo do
procedimento licitatdrio, deve a entidade
proceder as medidas necessdrias com vistas a
sua anulacdo, em prazo fixado por este

Tribunal.” (Acérddo 597/2007 - Plendrio - TCU)

Ainda sobre as exigéncia pretéritas em andlise, como
norte, pode-se citar a jurisprudéncia do TCU, no sentido de que
a experiéncia anterior ndo pode ultrapassar 50% (cinquenta por
cento) do objeto, o que ndo foi observado no presente caso. Neste

sentido, destacam-se os seguintes julgados:

“E irregular a exigéncia de atestado de

capacidade técnica com quantitativo minimo

superior a 50% do quantitativo de bens e

servigcos que se pretende contratar, exceto nos
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casos em que a especificidade do objeto
recomende e néo haja comprometimento a
competitividade do certame, circunstincia que
deve ser devidamente justificada no processo

licitatdério.” (ACORDAO TCU 3.663/2016)

“Constitui irregularidade a exigéncia, em

edital de procedimento licitatodrio, de

comprovagdo de capacidade técnico-operacional

em percentual minimo superior a 50% dos

quantitativos dos itens de maior relevdncia da

obra ou servico, salvo em casos excepcionais,

cujas justificativas deverdo estar tecnicamente
explicitadas no processo administrativo
anterior ao lang¢amento do respectivo edital, ou
no proprio edital e seus anexos, em observincia
ao 1nciso XXI do art. 37 da Constituicdo
Federal; inciso I do § 1° do art. 3° e inciso

II do art. 30 da Lei 8.666/93”. (ACORDAO N°
3104/2013 - TCU - Plendrio)

Impende registrar, ainda, que a experiéncia prévia néo

precisa ser idéntica a do objeto que se pretende licitar, conforme

leciona Marcal Justen Filho (2010, p.441):

“Em primeiro lugar, ndo hd cabimento em impor a
exigéncia de que o sujeito tenha executado no
passado obra ou servi¢o exatamente idéntico ao
objeto da licitagcdo. Parece evidente que o
sujeito que executou obra ou servico exatamente
idéntico preenche os requisitos para disputar o
certame e deve ser habilitado. Mas também se
deve reconhecer que a idoneidade para executar
0 objeto licitado pode ser evidenciada por meio

da execugcdo de obras ou servigcos similares,
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ainda que ndo idénticos. Em outras palavras, a
Administracdo ndo pode exiglir que o sujeito
comprove experiéncia anterior na execug¢do de um
objeto exatamente idéntico aquele licitado - a
ndo ser que exista alguma justificativa 1d6gica,

técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto”.

Deste modo, ao passo que o presente certame traz
consigo cléusulas gque comprometem e restringem por demasiado a
disputa, a Administracdo fica inviabilizada de analisar uma
oferta extremamente vantajosa em sua técnica e preco,
impossibilitando até mesmo que uma das sociedades de advogados

mais capacitadas para esta contratacdo seja credenciada.

Com efeito, o exame apurado do Edital revela situacdo
que merece urgente reparo pela autoridade administrativa
elaboradora do instrumento convocatdério, pois cria o6bice a
prépria realizacéo da disputa, limitando o) leque de
credenciamento a apenas um seleto grupo do segmento, sem
justificativa técnica plausivel, sendo dando a atual prestadora
dos servicos, vantagem incontestdvel em detrimento das demais

sociedades.

Portanto, a fim de extirpar a injustificada exigéncia
de comprovacdo de experiéncia em pelo menos 10 (dez) das 13
(treze) &reas de atuacdo elencadas no Edital IL.PPSA.104/2018,
sendo que 2 (duas) destas &reas sdo as de Atuacdo 1: Direito do
Petrbleo e Gas Natural e 2: Direito Administrativo, para fins de

credenciamento, pretende a Impugnante solicitar que seja exigida

a comprovagdo de experiéncia apenas nas adreas em que O escritdrio

apontar que ira atuar.

Tal retificacdo aumentard a competitividade do
certame, tornando-o mais vantajoso a Administracdo Publica, tendo

em vista que isso resultard na apresentacdo de um maior numero
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de propostas, possibilitando, por fim, a escolha da proposta gque

melhor atende as solicitacbdes do Edital.

III - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, vé-se que a manutencdo do Edital sem
a retificacdo, acarretaria evidentes prejuizos ao erario, sendo
viciado o contrato resultante de Edital em que forem incluidas

cldusulas ou condicdes que comprometam o seu cardter competitivo.

Logo, constando no Edital restrig¢cdes gque implicam em
violacdo a principios Dbasilares, requer a ora Impugnante,

respeitosamente, a Vossa Senhoria, seja recebida e processada a

presente IMPUGNACAO AO EDITAL IL.PPSA.104/2018, a fim de que seja

exigida a comprovacdo de experiéncia apenas nas Aareas em que a

sociedade de advogados indicar que irad atuar, para fins de

credenciamento.

Destarte, requer a republicacgao das previsdes

editalicias, com a reabertura do prazo inicialmente previsto.

Ao final, requer a Impugnante que, na remota hipdtese
de indeferimento da presente Impugnacdo, seja a mesma remetida a
autoridade hieradrquica imediatamente superior, para que esta tome
ciéncia do assunto aqui retratado, bem como para que emita seu

parecer.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Recife/PE, 18 de outubro de 2018.

Harcldo Wilson Martinez de Souza [Janior

OAB/PE 20.366
OAB/RN 473 - A




