ILUSTRiISSIMO SENHOR DIRETOR DE ADMINISTRACAO, CONTROLE E
FINANCAS DA EMPRESA BRASILEIRA DE ADMINISTRACAO DE PETROLEO E
GAS NATURAL S.A. - PRE-SAL PETROLEO S.A. - PPSA,

REF: EDITAL DE CREDENCIAMENTO N¢ IL.PPSA.104/2018

Regulamento Interno de Licitagoes e Contratos da PPSA
Art. 59 - A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
consistira em:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da Licitacao, e
indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da Licitacio, bem como da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

ALEX HASHIMURA - SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrito na Ordem
dos Advogados do Brasil- Seccional do Distrito Federal, sob n? 38631/7, CNP] n?
28.363.384/0001-26, com sede na QNE 28 Casa 19, Taguatinga Norte, CEP n®
72.125-280, Brasilia/DF, e-mail: alex.jus22@gmail.com, por seu representante legal
infra-assinado, vem, tempestivamente, com fulcro no artigo 20, § 12 do Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos da PPSA, e no item 16 do edital, a presenca de

Vossa Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

em face do instrumento convocatério da Credenciamento n® IL.PPSA.104 /2018, que

tem como objeto o credenciamento de escritorios de advocacia para contratacao,
sob demanda, de prestacgdo de servicos juridicos de suporte a consultoria juridica da
PPSA para o escritério central da PPSA, localizado na cidade do Rio de Janeiro - R],

nos termos constantes do Edital e seus Anexos, e cujo prazo para apresentacao de
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propostas se encerrara 26 de outubro de 2018, as 10h:00min, pelas irregularidades

abaixo indicadas.

1. DA TEMPESTIVIDADE

Quanto a tempestividade da presente impugnacdo administrativa, o
paragrafo § 12 do artigo 87 da Lei n? 13.303/16 prevé o seguinte:

§ 1o Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo

por irregularidade na aplicacao desta Lei, devendo protocolar o pedido

até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada para a ocorréncia do

certame, devendo a entidade julgar e responder a impugnacdo em até 3
(trés) dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 2o.

Saliente-se que, tecnicamente, o credenciamento constitui hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo. Contudo, diante da auséncia de regulamento especifico,
bem como ante ao siléncio do edital publicado, adota-se, por analogia, o prazo
indicado na lei para eventuais impugnag¢des aos instrumentos convocatérios de

licitacdes, o que resguarda os interesses de ambas as partes.

Deste modo, tendo em vista que o prazo para envio de propostas no presente
credenciamento se encerrard em 26/10/2018, verifica-se o perfeito atendimento ao

requisito formal relativo a tempestividade deste instrumento.
2. DAS PREVISOES EDITALICIAS QUE DEMANDAM REPARO

Publicado o edital do certame, em que pese o esforco empreendido pela
equipe responsavel em sua construcdo, restaram identificados aspectos que
carecem de analise e ajustes, a fim de tornar os termos do convocatério mais

adequados aos limites legais, a saber:

2.1 DAS EXIGENCIAS CONTIDAS NO ITEM 7.1.5 E ITEM 8 DO ANEXO I DO
EDITAL - NECESSARIA ADMISSIBILIDADE DE COMPROVACAO DE
EXPERIENCIA DE SOCIOS E ASSOCIADOS

Promovida a cuidadosa leitura do instrumento convocatério, nota-se a
existéncia de dispositivos que demandam aos licitantes a comprovacdo de

experiéncias pretéritas, através da apresentacdo de atestados de capacidade técnica
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emitidos em favor da sociedade e/ou de seus sdcios, a exemplo da redacdo conferida

ao item 7.1.5 do edital.

7.1.5. Relativos a Qualificacdo Técnica

7.1.5.1. Documentos relativos a Qualificacdo Técnica da Proponente
Prova, através de um ou mais atestados e/ou declaracdes de capacidade
técnica, que comprovem que a sociedade de advogados e /ou de seus
sOcios possui experiéncia juridica relacionada a area de exploracgio e
producdo de petréleo e gas natural.

Além do citado dispositivo, os requisitos para credenciamento indicados no

item 8 do Anexo I - Termo de Referéncia impdem idéntica exigéncia, a saber:

8 - REQUISITOS PARA A QUALIFICACAO

[) Experiéncia

Os documentos em idioma estrangeiro apresentados para qualificacdo do
interessado deverdao acompanhar sua respectiva traducdo juramentada.

Essencial (sem os quais o credenciamento ndo serd permitido):

1) Experiéncia comprovada, através de 1 (um) ou mais Atestados ou
Declaracdes de Capacidade Técnica, em nome da sociedade de
advogados e/ou de seus sécios. Tais Atestados ou Declaracoes deverdo
ser emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, sediada ou
ndo no Brasil, e devem comprovar que a sociedade de advogados e/ou
seus sécios ja tenha atuado, para a pessoa emitente dos Atestados ou
Declaragdes, de forma satisfatéria, em pelo menos 10 (dez) das 13 (treze)
areas de atuacio elencadas anteriormente no item 4.

2) Experiéncia comprovada, através de 1 (um) ou mais Atestados ou

Declaragdes de Capacidade Técnica, em nome da sociedade de
advogados e/ou de seus socios. Tais Atestados ou Declaragdes deverdo
ser emitidos por pessoa juridica, sediada ou nao no Brasil, e cujo objeto
esteja relacionado a exploracdo e producdo de petréleo e gas natural, e
devem comprovar que a sociedade e/ou seus socios ja tenha executado,
para a pessoa emitente dos Atestados ou Declaragdes, de forma
satisfatoria, os servicos da Areade Atuacdo 1, na forma a seguir detalhada:
()

3) Experiéncia comprovada, através de 1 (um) ou mais Atestados ou
Declaragdes de Capacidade Técnica, em nome da sociedade de
advogados e/ou de seus socios. Tais Atestados ou Declaracdes deverdo
ser emitidos por pessoa juridica, sediada ou ndo no Brasil, e cujo objeto
esteja relacionado a exploragio e producdo de petrdleo e gas natural, e
devem comprovar que a sociedade e/ou seus socios ja tenha executado,
para a pessoa emitente dos Atestados ou Declaragdes, de forma

satisfatéria, os servicos da Area de Atuagio 1, na forma a seguir detalhada:

(.)
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4) Experiéncia comprovada, através de 1 (um) ou mais Atestados ou
Declaragdes de Capacidade Técnica, em nome da sociedade de
advogados e/ou de seus sécios. Tais Atestados ou Declaragdes deverdo
ser emitidos por pessoa juridica, sediada ou ndo no Brasil, devem
comprovar que a sociedade e/ou seus sdcios ja tenha executado, para a
pessoa emitente dos Atestados ou Declaragdes, de forma satisfatéria, os
servigos da Area de Atuagio 2, na forma a seguir detalhada:

()

5) Experiéncia comprovada, através de certiddes em matérias de Direito
Processual, em nome da sociedade de advogados e/ou de seus sdcios,
que inclua:

()

IV) Secondment de Profissional

Desejavel:

¢ Realizagdo comprovada, através de 1 (um) ou mais Atestados ou
Declaragdes, em nome da sociedade de advogados e/ou de seus sécios, de
Secondment de seus profissionais em empresas e/ou escritérios

estrangeiros.

Ocorre que, nos atuais termos do edital, as exigéncias ora se mostram
dissonantes em relacdo ao normativo e aos principios que regem as contratacdes
publicas, posto que tendem a distinguir atestados fornecidos em nome da pessoa
juridica daqueles emitidos em favor de pessoas fisicas que integram a pessoa
juridica licitante. Nesta senda, convém invocar o conceito de direito personalissimo,
que consiste naquilo que é “intransferivel e inalienavel, s6 pode, pois, ser exercido

por seu titular”.

Sob este ponto de vista, sendo a sociedade de advogados composta por
pessoas fisicas, os documentos técnicos capazes de comprovar a expertise dos
profissionais a ela vinculados se prestam, em tltima analise, a comprovar seu efetivo

atendimento ao quanto prescrito no edital da licitacao. Por esta razao, a limitacdo

delineada no edital do credenciamento, admitindo a comprovacdo de experiéncia

somente pela apresentacdo de documentos emitidos em favor da sociedade e/ou de

seus sdcios acaba por limitar a participacio de potenciais interessados, mesmo

detentores da necessaria qualificacdo técnica.
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Quanto aos limites das exigéncias de qualificacdo técnica que poderdo
integrar os editais publicados, registre-se o disposto no artigo 59 do Regulamento

Interno de Licitagdes e Contratos da PPSA:

Art. 59 - A documentacio relativa a qualificagdo técnica consistira em:

IT - comprovacgao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
Licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da Licitacao,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe
técnica que se responsabilizara pelos trabalhos.

§1° - A comprovacio de aptidao referida no inciso Il do caput deste artigo,
no caso das Licitagdes pertinentes a Obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

§2° - Evedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptidiao
com limitac6es de tempo ou de época ou ainda em locais especificos,
ou quaisquer outras nao previstas neste Regulamento, que inibam a
participacao na Licitac¢ao.

§3° - Os profissionais indicados pelo Licitante para fins de comprovagao
da capacitacdo técnico-profissional de que trata o § 12 deste artigo
deverao participar da Obra ou servigo objeto da Licitagdo, admitindo-se a
substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior,
desde que aprovado pela PPSA.

A interpretacdo do Regulamento Interno da entidade promotora do
credenciamento deve, pois, no que toca aos atestados de capacidade técnica, ser
cautelosa, e primar pela finalidade precipua de sua exigéncia, qual seja evidenciar a
capacidade de que o licitante e seu corpo possuem condi¢des de prestar os servigos
pretendidos pela Administracdo. Assim, devera ser possivel a referida comprovacao
através da apresentacdo de documentos também emitidos em favor dos

profissionais associados que integram a sociedade participante do credenciamento.

Pondere-se ainda que o atestado de capacidade técnica é documento
elaborado por terceiro alheio ao certame licitatorio, que se destina, exclusivamente,
a comprovar pretérita experiéncia do concorrente em atividades compativeis com

aquelas indicadas no objeto da licitacao.

Corroborando com a tese ora exposta, sdo recorrentes as manifestacdes
exaradas pelo Tribunal de Contas da Unido, que prestigia a adogdo do principio do
formalismo moderado nos procedimentos de contratacdo publica, como se observa
do Ac6rdao 357/2015 - Plenario, da relatoria do Ministro Bruno Dantas:

“No curso de procedimentos licitatérios, a Administracdo Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a

adocgdo de formas mais simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguran¢a e respeito aos direitos dos administrados,
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promovendo, assim, a prevaléncia do conteiido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protecio das
prerrogativas dos administrados.”

De igual modo, a Jurisprudéncia do TRF- 2 confirma o entendimento de que
a exigéncia editalicia nao deve afastar a possibilidade de comprovacao de
qualificacdo técnica do concorrente pela apresentacdo de documentos emitidos em

favor de quaisquer profissionais que integrem seu corpo técnico:

ADMINISTRATIVO. LICITACOES. INABILITACAO. EXIGENCIA DE
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA EM NOME DO LICITANTE.
APRESENTACAO DE ATESTADO EM NOME DO QUADRO TECNICO.
FORMALISMO EXCESSIVO, INJUSTIFICADO, NO CASO CONCRETO.
POSTULADO DA PROPORCIONALIDADE. 1) A exigéncia em questdo diz
respeito a apresentacdo de “ atestado de capacidade técnica, em nome da
licitante” (item 7. 2 - fls. 33). O atestado apresentado, in casu, esta em
nome dos profissionais integrantes do quadro técnico da licitante. Em
razdo disso, a Autora foi inabilitada do certame. 2) Considerando-se, a
uma, que 2o acervo técnico de uma pessoa juridica é representado
pelos acervos técnicos dos profissionais do seu quadro técnico e de
seus consultores técnicos devidamente contratados” (Art. 40 da
Resolucdo CONFEA n? 317/86 - fls. 135); a duas, que restou
incontroverso nos autos que a Ré ja aceitou os documentos que ora rejeita
em anterior concorréncia; e, a trés, que a proposta apresentada pela
Autora foi, efetivamente, a de menor prego - diferenca que, segundo alega,
foi na ordem de quatro milhdes de reais (fls. 500), proposta
manifestamente mais vantajosa para a Administra¢do -, a eliminac¢do da
Autora, pelo motivo exposto, revela-se manifestamente desproporcional,
a luz da ponderagdo dos fatores envolvidos, neste caso concreto. 3)
Destarte, ndo ha que se falar, como se alegou, em ofensa aos principios da
vinculagdo ao edital, da legalidade, da igualdade entre os licitantes e da
supremacia do interesse publico, tampouco em invasdo do mérito
administrativo, quando evidente que a consideragdo desses principios,
conforme pretendido pela Apelante, ndo atende a diretriz metddico-
ponderativa maior imposta pelo postulado da proporcionalidade, nos
termos expostos. 4) Com efeito, “rigorismos formais extremos e
exigéncias inuteis ndo podem conduzir a interpretagdo contraria a
finalidade da lei, notadamente em se tratando de concorréncia publica, do
tipo menor prego, na qual a existéncia de varios interessados é benéfica,
na exata medida em que facilita a escolha da proposta efetivamente mais
vantajosa (Lei 8.666/93, art. 32)” [STJ], REsp 797.179, D] 7/11/06]. 5)
Nego provimento ao recurso e a remessa ex officio.

(TRF-2 - APELREEX: 427636 R] 2007.51.01.031286-2, Relator:
Desembargador Federal POUL ERIK DYRLUND, Data de Julgamento:
18/11/2008, OITAVA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicacio: DJU -
Data::02/12/2008 - Pagina::107).

Para além do exposto, convém rememorar a necessidade de que as
contratacdes publicas sejam pautadas pelos valiosos ensinamentos trazidos pelos
principios administrativos que regem toda atividade do Poder Publico. Neste

sentido, é possivel dizer que a imposicdo ora atacada se mostra absolutamente
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dissonante em relacdo aos critérios de isonomia e impessoalidade que devem

orientar as selecdes promovidas pela Administracao.

Registre-se, por oportuno, que o aspecto ora analisado foi objeto de outras
impugnacgdes apresentadas em face de instrumentos convocatorios disponibilizados
por distintas entidades, ocasibes em que as manifestacdes foram totalmente
acolhidas, pela pertinéncia de seus fundamentos. A titulo exemplificativo, tem-se o

julgamento divulgado pelo SENAI em trecho abaixo colacionado:

A vista do exposto, opino no sentido de que durante o procedimento licitatorio
a CPL adote linha de interpretacio da subclausula 5.1, 11, “b", do edital de licitacao,
que admita a apresenta¢io de atestados técnicos fornecidos para os socios ou
associados das sociedades de advogados participantes do certame, como requisito
de qualificagio técnica da pessoa juridica, desde que esta comprove a condigio de
socio ou associado daqueles profissionais em favor dos quais os atestados foram
emitidos durante toda a execugio contratual. MNa hipotese de os profissionais se
afastarem da sociedade, s.m.j., a requerente deve comprovar a substituigio por
técnico igualmente qualificado @ munido do respectivo atestado.

Por fim, sugere-se a remassa do processo a CSUP para fins de ciéncia ao
raqueranta & prosseguimento do processo licitatdrio.

Rio de Janeiro, 29 de agosto de 2018,

— — — T ——— e

-ABIANO GONGCALVES CARLOS
Advogadeo de SENAI CETIQT
OAB/RJ n.® 121041
Matricula 015

Em face do exposto, requer, entao, a modificacdo dos itens acima
relacionados, de modo a incluir no edital a possibilidade de que a qualificacdo
dos licitantes seja comprovada pela apresentacao de atestados emitidos em

nome de seus sdcios e/ou associados.
3. DO PEDIDO

Pelos fundamentos aduzidos, o Impugnante requer que seja recebida e
processada a presente impugnacdo, para ao final ser integralmente acolhida,

procedendo-se a alteracdo do dispositivo do edital mencionados, para que:

1) A modificacdo do item 7.1.5 e do item 8 do Anexo I do edital para

gque seja admitida a comprovacio de experiéncia do escritdrio
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licitante pela apresentacido de documentos emitidos em favor de

seus sécios e/ou associados;

Por fim, a fim de melhor guarnecer presente manifestacdo, registre-se a

juntada das decisGes anteriormente proferidas por outras entidades licitantes, que

promoveram alteracées em seus editais com fundamento em impugnacdes de

semelhante teor.

Nao sendo acolhida a presente impugnacdo, requer seja direcionada a
autoridade hierarquicamente superior para apreciacao e pronunciamento, de onde

se espera integral provimento, por se tratar de medida de lidima justica.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Brasilia, 01 de outubro de 2018.

Alex Shinji Hashimura
OAB/DF n2: 52.833
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