IMPUGNACAO

llustrissimo Senhor Pregoeiro da Empresa Brasileira de
Administracdo de Petréleo e Gas Natural S.A.— PRE-SAL PETROLEO
S.A. — PPSA

Ref.: Impugnagdo ao Edital do Pregdo Eletrénico — PE.PPSA.004/2019

STAFF AUDITORIA & ASSESSORIA EPP pessoa juridica de direito privado inscrita no CNPJ sob o nimero
07.791.963/0001-08, com o endereco em Av. Imperatriz Dona Teresa Cristina no 444, sala 22,
Campinas/SP - CEP 13100-200, por seu representante legal infra assinado, vem, com fulcro na Lei
10.520/02, do Decreto 5450/05, da Constituicdo Federal de 1988 e Cadigo Civil de 2002, em tempo
habil, a presenca de Vossa Exceléncia a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que
adiante especifica, o que faz na conformidade seguinte:

DOS FATOS :

Esta licitante, ao analisar o edital deparou-se com exigéncias, em seu entendimento, incabiveis e ndo
recepcionadas pela jurisprudéncia do TCU. O edital pede o seguinte em seus itens 13.3.3 e 7.1, abaixo
reproduzidos:

“13.3.3. Relativo a Qualificagdo Técnica:
A gualificagdo da Proponente serda comprovada através dos seguintes documentos:
Atestado ou declaragdo emitido por pessoas juridicas de direito publico ou privado que
comprove a:
al) Experiéncia da empresa proponente no desempenho da atividade de auditoria
externa em empresas de exploracdo e producdo de petrdleo, que executem a
atividade de comercializacdo de dleo bruto de petrdleo e/ou géds natural no Brasil,
pelo prazo minimo de um exercicio fiscal completo;
ou (grifo nosso)
a2) Experiéncia profissional dos sdcios da proponente nas atividades de auditoria
externa em empresas de exploracdo e producdo de petrdleo, que executem a
atividade de comercializacdo de 6leo bruto de petréleo e/ou gas natural no Brasil,
pelo prazo minimo de um exercicio fiscal completo.” (grifo nosso)

“7.1 Habilita¢do Técnica:
a) Atestado ou declaracdo emitido por pessoas juridicas de direito publico ou privado que
comprove a:
al) Experiéncia da empresa proponente no desempenho da atividade de auditoria
externa em empresas de exploragdo e produgdo de petrdleo, que executem a atividade

minimo de um exercicio fiscal completo; \
\

/

de comercializagdo de dleo bruto de petréleo efou gas natural no Brasil, pelo prazoj',
i



ou (grifo nosso)
a2) Experiéncia profissional dos sdcios da proponente nas atividades de auditoria
externa em empresas de exploracdo e produgdo de petrdleo, que executem a atividade
de comercializagdo de dleo bruto de petrdleo e/ou gas natural no Brasil, pelo prazo
minimo de um exercicio fiscal completo.”

Requisitos indevidos, como demonstraremos a seguir:

DE DIREITO :

O edital traz em seu item 2 o seguinte:

“2. OBJETO

2.1. A presente licitagdo tem como objeto a prestagdo de servicos regulares de AUDITORIA EXTERNA
independente para os exercicios fiscais (trimestral e anual) de 2019 a 2022, compreendendo o periodo
de 12 de janeiro a 31 de dezembro de cada ano, nas condic¢des e especificacdes indicadas no Termo de
Referéncia — Anexo | e nas condi¢des do Modelo de Instrumento Contratual, Anexo Il deste Edital.

A empresa tomou a iniciativa de frisar em maitsculo, negrito e italico que o objeto do pregdo é
AUDITORIA EXTERNA.

Ainda no edital temos os servigos e relatérios especificos que deverdo ser entregues, conforme abaixo:

3.3 ESPECIFICACE)ES DOS SERVICOS DE AUDITORIA

A — Revisdo Limitada das Demonstragdes Contabeis Intermedidrias (trimestrais) - relativa ao
periodo trimestral, a ser realizada em conformidade com as Normas Brasileiras de
Contabilidade - NBC, Lei das Sociedades por A¢des, Comité de Pronunciamentos Contabeis —
CPC, bem como as Instrugdes, Normas e Procedimentos emanados da Comissdo de Valores
Mobilidrios — CVM, principalmente CVM 480 referente ao prazo de entrega das
Demonstragdes Contdbeis trimestrais e outros aplicdveis a cada caso.

B- Auditoria da Demonstracdo Contahil Anual — relativa ao exercicio social, compreendendo 01
de janeiro a 31 de dezembro, a ser realizada em conformidade com as Normas Brasileiras de
Contabilidade — NBC, Lei das Sociedades por Agdes, comité de Pronunciamentos Contabeis —
CPC, bem como as Instrug@es, Normas e Procedimentos emanados da Comissdo de Valores
Mobilidrios — CVM e outros aplicaveis a cada caso.

C - Revisdo dos Procedimentos Fiscais e Tributarios - compreendendo o exame e a avaliagdo
anual, a luz da legislagdo vigente, dos procedimentos adotados mensalmente para retencdo,
registro, cantrole, recolhimento, recuperagdo e contabilizagdo dos tributos, inclusive revisdo
das Declaragdes do Imposto de Renda - Pessoa Juridica.

D — Revisdo dos Controles de Estoque de Petrdleo e Gas Natural da Unido - compreendendo o
exame e a avaliagdo anual dos procedimentos adotados mensalmente para controle de
entrada e saida da movimentacdo do éleo e gas, registro, recolhimento do ICMS, crédito do
ICMS e contahilizagdo, inclusive revisdo das obrigacGes assessarias.

E - Avaliacdo dos Procedimentos de Controles Internos, de Contabilidade, de Patriménio e de
Informatica - compreendendo a avaliagdo anual do regimento interno, normas e
procedimentos, seguranga das informagdes nos sistemas internos e externos utilizados pela
Pré-Sal Petrdleo.

E de se notar que apenas 1 (um) dos 5 (cinco) relatdrios dizem respeito a petréleo e gas natural, e
ainda somente em relacdo a revisdo (ndo auditoria) dos controles de estoque de entrada e saida e
consequentes cdlculos de ICMS, com reflexo contabil e mais uma vez revisdo das obriga¢des acessorias.

O objeto da licitagdo é AUDITORIA EXTERNA, alias a parte principal, contida nos demais 4 (quatro)
relatérios a serem produzidos pela empresa de auditoria. Apenas um diz respeito ao controle de
estoque de petroleo e gds. Deduz-se entdo obrigatoriamente que a parte principal do Objeto é
AUDITORIA EXTERNA, como ja dito e descrito anteriormente no edital. \



Mas ao estipular a exigéncia de capacidade técnica, através de atestados especificos, inovou
extrapolando a Lei e seu Regulamento Interno, ao se exigir comprovagdo de atuagdo em empresas de
exploracdo e producdo de petrdleo, que executem a atividade de comercializacdo de éleo bruto de
petréleo e/ou gas natural, o que restringe a ampla participagdo de empresas que prestam servigos de
auditoria regulares em empresas de grande porte e reguladas pelas CVM. Inclusive o proprio edital
requer das licitantes o registro na CVM.

Pois bem, o edital ao exigir o descrito acima nos itens 13.3.3 e 7.1, ndo utilizou critério razoavel e
proporcional para avaliacio da capacidade técnica das Licitantes, haja vista a exigéncia de
comprovacdo de experiéncia dar-se através de servigos IDENTICOS e de tipologia especifica. Ao fugir
do principal objeto da licitacdo, AUDITORIA EXTERNA, passou a exigir circunstancia impertinente e ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.

Tal requisito caracteriza restricdo a competitividade da licitacdo como exigéncia PRINCIPAL do
atestado de capacidade, como critério de habilitacdo, de atestado de qualificagdo técnica
comprovando experiéncia em tipologia especifica do servico, no caso, servicos em empresas de
exploracdo e producdo de petrdleo, que executem a atividade de comercializagdo de dleo bruto de
petréleo e/ou gas natural.

As exigéncias do atestado devem ser limitadas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

E o que diz o inciso | do pardgrafo 1° do art. 30 da Lei 8.666/93, in verbis:

“Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacao das instalacGes e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, hem como da
qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 12 A comprovacgdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagGes
pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redag¢do dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
guantidades minimas ou prazos maximos...” (grifo nosso)

Se ndo ha determinacgdo legal que determine esta exigéncia, o diploma editalicio traz ordem
incompativel com a Constituicdo Federal que estabelece:

“Art. 52 Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolahilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

Il — ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;”

Ainda na Constituicdo Federal, inciso XXI do art. 37 temos: X



“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagGes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.”

Nesta esteira, Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que “Na
Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na Administracdo pessoal é
licito fazer tudo o que a lei ndo proibe. Na Administragdo Pudblica sé é permitido fazer aquilo que a lei
autoriza.”

Trata-se do principio da legalidade.

Por conseguinte, veja que esta exigéncia restringe o cardter competitivo da licitacdo que é vedado por
lei, de acordo com o inciso |, § 12 do artigo 32 da Lei 8666/93. Vejamos:

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigGes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991; (negrito e grifo nosso).

Ora o objeto relevante da licitagdo é a AUDITORIA EXTERNA da companhia.

O Tribunal de Contas da Unido tem se manifestado por diversas vezes contrério a tal pratica, como nos
acordaos e sumulas descritas a seguir:

“SUMULA 263 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO: “SUMULA N2 263/2011 do TCU - Para a
comprovacdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é
legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado.”

Esta situagdo foi exatamente a encontrada da anélise realizada pelo TCU, no Acérddo 553/2016-
Plenario (relatoria do Min. Vital do Régo), onde o edital de pregdo eletrdnico entendia ser “obrigatdria
a desclassificacdo de qualquer licitante que ndo cumprisse o exigido e ndo comprovasse, por atestados,
na forma, quantidade e prazo definidos no edital, que ja houvesse prestado servigos de secretariado”,
de forma a desconsiderar, assim, quaisquer atestados que comprovassem experiéncia em
fornecimento de mao-de-obra especializada (como limpeza, apoio administrativo, operacional, etc).”

No mesmo Acdrddo, foi & conclusdo do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

“Em licitacdo para servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, devem ser exigidos
atestados que comprovem aptiddo para gestdo de mdo de obra, ao invés da comprovagdo da boa
execugdo de servigos idénticos.” X



No mesmo sentido, seguem demais Acérddos do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO:

AC 0553-07/16-P: “Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a
compatibilidade entre os servigos anteriores e o servigo licitado deve ser entendida como condi¢do de
similaridade e ndo de igualdade.”

Acérddo 1.140/2005-TCU-Plenario: “Destarte, os requisitos que o legislador reputou importantes para
a comprovacdo da qualificagdo técnica sdo a pertinéncia e a compatibilidade entre os atestados e o
objeto da licitagcdo. Ou seja, os atestados devem mostrar que o licitante executou obras parecidas, e
ndo iguais, em quantidade e prazos compativeis com aquela que esta sendo licitada. Quaisquer outras
exigéncias que limitem a competitividade sdo vedadas pela Lei 8.666/93. Entdo, a exigéncia de que os
atestados demonstrem que as licitantes executaram obras como contratadas principais € vedada pela
lei. O importante é que a empresa tenha executado obras semelhantes, ndo sendo relevante se como
contratada principal ou como subcontratada.”

Acorddo 1.214/2013 — Plenario: “111. Nesse ponto, parece residir a principal discussio a ser
enfrentada — que espécie de aptiddo deve ser requerida para a execucdo de contratos de servigos de
natureza continuada, em que esteja caracterizada cessdo de mdo de obra. (...) 114. O que importa é
perceber que a habilidade das contratadas na gestdo da mao de obra, nesses casos, é realmente muito
mais relevante para a Administracdo do que a aptiddo técnica para a execuc¢do dos servigos, inclusive
porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou seja, nesses contratos, dada a
natureza dos servicos, interessa a Administragdo certificar-se de que a contratada é capaz de recrutar
e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos trabalhistas, previdencidrios e fiscais. E
situacdo muito diversa de um contrato que envolva complexidade técnica, como uma obra, ou de um
contrato de fornecimento de bens, em que a capacidade pode ser medida tomando-se como
referéncia a dimensdo do objeto — que serve muito bem o parametro de 50% usualmente adotado.”

Acérddo 744/2015 — 22 Camara: “1.7.1. nos certames para contratar servigos terceirizados, em regra,
os atestados de capacidade técnica devem comprovar a habilidade da licitante em gestdo de mdo de
obra, e ndo a aptiddo relativa a atividade a ser contratada, como ocorrido no pregdo eletrénico (...);
1.7.2. nos casos excepcionais que fujam a essa regra, devem ser apresentadas as justificativas
fundamentadas para a exigéncia, ainda na fase interna da licitagdo, nos termos do art. 16, inciso I, da
IN 02/08 STLI;”

No mesmo sentido, é o Entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no Informativo de
LicitagGes e Contratos, nimero 277 (Sessdes & e 9/Marcgo/2016):

“Nas licitagbes para contratacdo de servigos continuados com dedicagdo exclusiva de m&o de obra, os
atestados de capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na gestdo de médo de obra, e
nao na execugdo de servigos idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar
tecnicamente as situacdes excepcionais.”

Ante o0 exposto, em resumo temos que nos atestados devem ser solicitados exclusivamente os servicos
semelhantes a parcela de maior relevancia do objeto da licitagdo. N3o foi utilizado um critério razoavel
e proporcional para avaliagdo da capacidade técnica das Licitantes, haja vista a exigéncia de
comprovagdo de experiéncia de tipologia especifica e de parcela de menor relevancia, em comparagao
ao objeto da licitagdo, fugindo do principal objeto da licitagdo, AUDITORIA EXTERNA.

Tal requisito caracteriza restricdo a competitividade da licitagdo como exigéncia PRINCIPAL do
atestado de capacidade. l{




PEDIDO:

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito para:

- EXCLUIR exigéncia de atestado onde conste exclusivamente trabalhos realizados em empresas de
exploracdo, comercializacdo de petrdleo e gas;

- INCLUIR: A comprovagdo sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico
ou privado, de grande porte, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes;

- DETERMINAR-SE a republicacdo do Edital, escoimado dos vicios apontados, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme § 42, do art. 21, da Lei n? 8666/93.

CONCLUSAO:

Termos em que se requer a modificagdo dos pontos acima indicados, do edital, com a consequente
publicagdo e renovagdo de prazo para a abertura do presente certame ja com as devidas retificag@es.

Pede-se deferimento.

Rio de Janeiro 10 de abril de 2019 &



RESPOSTA DA PPSA

PARA: STAFF AUDITORIA & ASSESSORIA EPP.
CNPJ sob o N2 07.791.963/0001-08

Rio de Janeiro, 11 de abril de 2019

Prezados Senhores,

1. Acusamos o recebimento da Impugnacdo interposta por V. Sas. ao certame identificado em epigrafe
as 17:20 (HH:MM) do dia 10/04/2019, portanto tempestivamente, e, pela presente, apresentamos a
nossa resposta, segundo o que adiante se expde.

2. Em sintese, V. Sas. requerem que:

a) a IMPUGNACAQ em pauta seja julgada procedente;

b) a alteracdo do item 13.3.3. Relativo a Qualificacdo Técnica no que tange a exigéncia de atestado
ou declaracdo de comprovagdo de experiéncia no desempenho da atividade de auditoria externa
em empresas de exploragdo e producdo de petrdleo, que executem a atividade de comercializagdo
de 6leo bruto de petrdleo e/ou gas natural no Brasil, pelo prazo minimo de um exercicio fiscal
completo, substituindo a exigéncia de “atestado onde conste exclusivamente trabalhos realizados
em empresas de exploragdo, comercializagdo de petrdleo e gas”, por “atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, de grande porte, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes”; e

c) a republicagdo do Edital, escoimado dos vicios apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente
previsto, conforme § 49, do art. 21, da Lei n2 8666/93.

3. Inicialmente, cabe lembrar a Pré-Sal Petrdleo S.A. (“PPSA”), empresa publica de direito privado,
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, criada através do Decreto n2 8.063 de 12 de agosto de
2013 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/At02011-2014/2013/Decreto/D8063.htm, submetida ao
regime proprio das Sociedades An6nimas, tem por competéncia a gestdo dos contratos de partilha de
producdo celebrados pelo Ministério de Minas e Energia, a representacdo da Unido nos Acordos de
Individualizacdo da Produgdo em dareas do pré-sal ou dreas estratégicas e a gestdo dos contratos para
comercializagdo de Petrdleo, Gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos da Unido, conforme
previsdo legal (Lei N2 12.304/10, Artigo 42 e Decreto n2 8.063, Anexo — Estatuto da Pré Sal Petroleo
S.A.- Artigos 52 e 69).

3.1. A Lei 12.304/2010 alterada pela Lei 13.679/2018 define atribuicées a PPSA com relacdo a
comercializagdo do petrdleo e gas natural da Unido. A Resolugdo CNPE N2 15, de 29 de outubro de
2018, que estabelece a politica de comercializagdo do petréleo e do gas natural da Unido, traz
exigéncias especificas com relagdo ao tratamento contabil destas operagbes entre outras
exigéncias.

estabelecer, no Contrato de Remuneragdo com a PPSA, mecanismos de prestacdo de contas anual

\

3.2. No Art. 89, inciso | da referida resolugdo dispde que o Ministério de Minas e Energia devera}/



da atividade de comercializacdo de que trata esta Resolugdo, prevendo, inclusive auditoria
independente de demonstraces financeiras, abrangendo andlise de conformidade das
guantidades e dos valores envolvidos.

4, Desta forma a exigéncia em comento, estabelecida no item 13.3.3 do Edital, é indispensavel a
garantia do cumprimento das suas obrigacBes e esta integralmente em consonancia com o objeto
licitado.

4.1. Ainda assim, a PPSA houve por bem, de forma alternativa, permitir também a participagdo de
proponente, cujos socios ou diretores possam comprovar experiéncias pessoais no desempenho da
atividade de auditoria externa em empresas de exploragdo e produgdo de petrdleo, que executem
a atividade de comercializagio de 6leo bruto de petrdleo e/ou gas natural no Brasil, pelo prazo
minimo de um exercicio fiscal completo, de modo a ampliar a competi¢do. Note-se que no item
4.3.3.3. Relativo a Qualificagdo Técnica, a sua Alinea “a)” admite duas formas de atendimento:
através do subitem “a.1)” ou do subitem “a.2)”.

4.2. Qutrossim, desde a aprovacdo e publicagdo do seu Regulamento Interno de LicitagOes e
Contratos, no Didrio Oficial da Unido (“D.0.U”), de 03/04/18, em atendimento a Lei n2 13.303/2016,
a PPSA ndo se sujeita mais aos ditames da Lei n 2 8.666/1993. Logo, ndo ha que se falar no
descumprimento da mesma.

5. Assim, entendemos s.m.j., que ante o juizo de conveniéncia e oportunidade apresentado no Edital,
as exigéncias ao futuro contratado estdo devidamente pautadas na razoabilidade, ndo se configurando
ofensa ao Principio da Competitividade da participagdo.

4. Por tudo o que até aqui alegado, é conhecida a Impugnagdo ao Edital apresentada, posto que
presente o interesse, a tempestividade e a legitimidade, NEGANDO-LHE PROVIMENTO e mantendo
inalteradas as disposi¢ées do instrumento convacatdrio.

Rio de Janeiro, 11 de abril de 2019.

Atenciosamente,

LO*\,\,._) \h, ] f.‘v\/\-'vl\','

Leandro Leme Janior
Diretor de Administragdo, Controle e Finangas



