IMPUGNACAO

Tustrissimo Senhor Pregoeiro da Empresa Brasileira de Administracio de Petroleo e Gas

Natural S.A. — PRE-SAL PETROLEO S.A. — PPSA
Ref.: Impugnacio ao Edital do Pregio Eletronico — PE.PPSA.011/2019

PRISMA RIO SERVICOS TER. DE LIMPEZA E CONS. LTDA-ME, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 18.029.536/0001-03, com sede na Travessa Albano, n°
32 — Estrela do Norte — Sdo Gongalo/RJ, Telefax (21) 3856-0229, e-mail
prisma.rio@hotmail.com, vem, pelo presente IMPUGNAR o edital em apresso, em especifico
os itens conforme adiante demonstrados;

2. OBJETO

2.1. A presente licitacdo tem como objeto a contratagdo de empresa especializada na prestagio
de servigos de apoio administrativo, técnico e operacional para suporte as atividades
desenvolvidas pela Pré-Sal Petréleo S.A. (“PPSA”), nas areas de engenharia de pogo, de
acompanhamento e controle da produgéio, comercializagfio de petréleo e gés natural e gestfo de
Contratos de Partilha de Produgéo e Acordos de Individualizagdo da Produg@o.

DA QUALIFICACAO TECNICA-OPERACIONAL

Primeiramente, cabe ressaltar que a Impugnante ¢ empresa especializada no ramo prestagéo de
servigos mediante cessio de méao de obra, detendo capacidade técnica e financeira suficiente para
oferecer e executar os servigos licitados consoante objeto do instrumento convocatorio
impugnado, qual seja a contratagio de empresa para a Prestacdo de Servigos de Apoio
Administrativo, técnico e operacional para suporte as atividades desenvolvidas pela PRE-SAL
PETROLEO S.A.

Impugnacio
HABILITACAO
13.3.3. Relativo & Qualifica¢do Técnica:
13.3.3.1. Da PROPONENTE:

Um ou mais Atestado (s) ou declaragéo (des) emitido (s) por pessoas juridicas de direito publico
ou privado que comprove que:

a) A Proponente ja tenha executado, de forma satisfatoria, servigos de apoio administrativo,
técnico e operacional referentes: & engenharia de pogos de petréleo e gas natural; e ao
acompanhamento ¢ controle da producéo de petrdleo e gés natural; e & comercializag¢fo de
petroleo e gas natural e & gestdo de CPP’s e AIP’s; OU



b) Pelo menos 2 (dois) socios ou 2 (dois) diretores da Proponente tenham experiéncia gerencial
comprovada, atuando em empresas do segmento de Exploragio ¢ Produgfio de petrdleo e gés
natural offshore, nacionais ou estrangeiras.

a) Registro ou Inscrigdo da licitante e de seu responsavel técnico no Conselho Profissional
pertinente e comprovag#o de regularidade com o respectivo 6rgéo;

b) Comprovagéo de aptiddo operacional para o desempenho de atividade pertinente e compativel
com o objeto da presente Licitagdo, por meio de atestado (s) expedido (s) em nome da empresa
licitante por Orgfio, Entidade Publica ou por empresas privadas, dispensando registro de
quaisquer Conselhos Profissionais, a luz do Acordédo TCU n°® 128/2012 — 2% Cémara e Decisdo
Normativa CONFEA n° 085/2011.

Dos Fatos :

66,9

Ocorre nobre Comisséo de Licitagfo, que tais exigéncias fincadas no item 13.3.3.1, alineas “a” e
“b” do Edital, ¢ impondo restricdo a competitividade do certame, estando assim, em total
desacordo com o principio basilares, fincando tais exigéncias no Edital, frustrando a esséncia do
processo licitatorio, ja que limita boa parte dos interessados a participarem do Pregfio, como se
ndo fosse bastante os mesmos contrariam os ordenados juridicos acerca da matéria, como
também vem sendo repreendido pela Corte de Contas e pelo Ministério Publico, vejamos;

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO- PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

No entanto, o Estatuto das Licitagbes, corroborado pela jurisprudéncia desta Casa, veda
expressamente, em seu inc. [ do §1° do art. 30, “exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos” no que toca a comprovagio de aptidio técnico-profissional. Com este raciocinio foram
prolatadas as seguintes orientagdes:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, (...), em: 10.1.2.1. Suprimir (...) as
exigéneias de quantidades minimas referentes & capacitagiio técnico-profissional, vez que
vedadas pelo art. 30, §1°, I da Lei 8.666/1993; (Acorddo 2081/2007 — Plenario)

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni#o, (...), em: 9.3. Determinar a [omissis]
que: 9.3.4. Abstenha-se de inserir, nos editais de licitagdo que vier a elaborar, exigéncias de
quantidades minimas para a comprovagédo da capacitagdo técnico-profissional, nos termos do art.
30, § 1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993; (Acérdio 2674/2009 — Plenario)

Primeiramente, verifica-se que a exigéncia de quantitativos minimos para comprovagdo de
capacidade técnico-profissional é vedada pela Lei de Licitagdes, conforme art. 30, § 1°, inciso I,
sendo esta clausula editalicia, portanto, ilegal. Essa irregularidade seria suficiente para declarar
a nulidade do processo licitatério, contudo, considerando o estagio avangado de execugdo das
obras, e para evitar danos maior ao empreendimento, cabe determinar a SEINFRA/CE que se
abstenha de exigir quantidades minimas como requisito de habilitagfo técnico-profissional nas
proximas licitagGes que envolvam recursos federais. ” (Acérddo 2933/2009 — Plenério).

Vejamos por analogia a redagfo contida na IN n° 03/2009:

A Instrucdo Normativa n® 03, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagéo, do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo, tem a seguinte redaco:



Instru¢do Normativa n° 3, de 16 de outubro de 2009 - Art. 16. Na defini¢do do servigo a ser
contratado, sdo vedadas as especifica¢des que: I - sejam restritivas, limitando a competitividade
do certame, exceto quando necessarias e justificadas pelo 6rgédo contratante. Combinados com o
Art. 20. E vedado a Administragio fixar nos instrumentos convocatérios: IV - exigéneias de
fornecimento de bens ou servigos néo pertinentes ao objeto a ser contratado sem que exista uma
justificativa técnica que comprove a vantagem para a Administragéo;

De acordo com o art. 3, da Lei n® 8666/93, € vedado aos agentes ptblicos:

I - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, cldusulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cariter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualgquer outra
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Ainda no seu artigo 30.- A documentaciio relativa & qualificacfio técnica limitar-se-d a: § 5 E
vedada a exigéncia de comprovacgio de atividade ou de aptiddo com limitacdes de tempo ou de
época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, QUE INIBAM
A PARTICIPACAQ NA LICITACAO.

DECRETO N° 5.450/2005- Art. 5°. A licitagdo na modalidade de pregio é condicionada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade. publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculacfo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem
como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Paragrafo inico. As normas disciplinadoras da licitacdo serfo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que nfo comprometam o interesse da
administracio. o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacio.

Vejamos o apontamento da Representagdo gerada de uma reunifio com representantes do TCU,
do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo — MP e da Advocacia-Geral da Unifo —
AGU, que corroboraram as percepgdes do Tribunal, reforgando a pertinéncia da realizagdo do
trabalho conjunto determinado pelo ex-Presidente desta Corte.

GRUPO 1I - CLASSE VII — Plenario - TC 006.156/2011-8 - Natureza: Representacio formulada
pela entfio Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos — Adplan.

114. O que importa € perceber que a habilidade das contratadas na gestéo da méo de obra, nesses
casos, € realmente muito mais relevante para a Administragdo do que a aptiddo técnica para a
execugéo dos servigos, inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade. Ou
seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa 2 Administra¢do certificar-se de
que a contratada € capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os compromissos
trabalhistas, previdencidrios e fiscais.

161. Demais disso, precedentes do TCU revelam ser essa a melhor interpretagio ao dispositivo
analisado. “34. A verificacfo da qualificagdo técnica, conforme artigo 30 da Lei n® 8.666, de
1993, tem por objetivo assegurar que o licitante estard apto a dar cumprimento as obrigacdes
assumidas com a Administragdo Publica, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituigio
Federal, niio podendo a sua comprovagdo ser feita mediante a formulacdo de exigéncias
desarrazoadas, que comprometam a observdncia do principio constitucional da isonomia.
Acérddo 1593/2010 — Segunda Camara.



162. Esse também ¢ o entendimento da jurisprudéncia do Egrégio STJ. Senfo vejamos.

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PREQUESTIONAMENTO. LICITACAO.
CAPACITACAO TECNICA PROFISSIONAL. EXIGENCIA DE EXPERIENCIA ANTERTOR
ASSENTADA EM CRITERIO QUANTITATIVO. POSSIBILIDADE. (...)

2. A melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1° I (parte final), da Lei de Licitagdes
orienta-se no sentido de permitir a insergéo no edital de exigéncias de quantidades minimas ou
de prazos méaximos quando, vinculadas ao objeto do contrato, estiveram assentadas em critérios
razoaveis.

3. Recurso especial parcialmente conhecido (violagéo do art. 30, § 1° inc. I, da Lei n° 8.666/93)
e, nessa parte, ndo-provido”. (REsp 466.286/SP, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/10/2003, DJ 20/10/2003 p. 256).

163. Pelo exposto, o grupo de trabalho defende que a interpretagio mais apropriada acerca do
art. 30, § 1°, inciso I, parte final, da Lei n® 8.666/1993, ¢ ser possivel, e até mesmo imprescindivel
a garantia da contratagfio, delimitar as caracteristicas que devem estar presentes na experiéncia
anterior a ser comprovada — compativeis com o objeto a ser executado —, através de exigéncias
de quantitativos minimos concernentes ao objeto que se pretende contratar, tais como ter
fiscalizado ou acompanhado obra de determinada ou semelhante dimensdo, ter executado
determinado porte de servigo.

A corroborar a ideia ora defendida, seguem precedentes do Colendo STJ:

“RECURSO ESPECIAL — ADMINISTRATIVO — LICITAGAO PUBLICA — SERVICOS DE
LIMPEZA E CONSERVACAO — EDITAL — ART. 30, 11, DA LEI n° 8.666/93 — EXIGENCIA
DE CAPACITACAO TECNICA E FINANCEIRA LICITA — ART. 57, I, DA LEI n° 8.666/93
— AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO — PRESTACAO DE SERVICOS DE FORMA
CONTINUA — PATRIMONIO LIQUIDO MINIMO — DURACAO DO CONTRATO FIXADA
AB INITIO EM 60 MESES — ILEGALIDADE — RECURSO ESPECIAL PROVIDO EM
PARTE.

E certo que niio pode a Administracdio, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que frustrem o
carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa licitatoria,
possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagfo técnica
¢ econdmica para garantir o cumprimento das obrigacgdes.

Dessarte, inexiste violagfo ao principio da igualdade entre as partes se os requisitos do edital,
quanto a capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da concorréncia.

(...)”. Recurso especial provido em parte. (REsp 474.781/DF, Rel. Ministro FRANCIULLI
NETTO, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2003, DJ 12/05/2003 p. 297).

Portanto, a de se atender as exigéncias solicitadas, conforme foi confirmada a improcedéncia de
tais requisitos de acordo com jurisprudéncias relatadas, devera o ilustre se pautar no principio
vinculante, uma vez que sdo necessarios que todos os interessados tenham lisura ao processo
licitatorio, com esta intengdo assegura-se¢ a equidade entre as licitantes, uma vez que ambas
possam ter conhecimento e condic@es iguais para participar da licitagfio. Com intuito de adequar



a Licitagdo aos Principios vinculantes, beneficiando o Poder Plblico uma vez que ampliara a
participa¢fo de, mas Licitantes,

Do Pedido

Diante do exposto, a Impugnante requer ao Ilmo. Pregoeiro que sua pega seja recebida, e, apds a
devida instrugdo, ACOLHIDA EM TODOS OS SEUS TERMOS PARA O FIM DE:

a) Excluir do Edital referente ao Pregéo n. 11/2019 todas as exigéncias relativas ao fornecimento
de mdo de obra terceirizada pela empresa licitante, em especial, quanto as exigéncias fincadas no
item 8. Habilitacdo, 13.3.3.1, alineas “a” e “b” do Edital.

Sdo Gongalo, 13 de agosto de 2019.
Atenciosamente,

Jailton Lopes Martins

Setor de Licitagdes.






RESPOSTA DA PPSA

PARA: PRISMA RIO SERVICOS TERCEIRIZADOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA-ME.

CNPJ sob o N° 18.029.536/0001-03

Rio de Janeiro, 14 de agosto de 2019

Prezados Senhores,

1. Acusamos o recebimento da Impugnagéo interposta por V. Sas. ao certame identificado em
epigrafe as 11:12 (HH:MM) do dia 13/08/2019, portanto tempestivamente, e, pela presente,
apresentamos a nossa resposta, segundo o que adiante se expde.

2. Em sintese, V. Sas. requerem que:
a) A impugnagéo em pauta seja acolhida; e

b) Excluir do Edital referente ao Pregéo n. 11/2019 todas as exigéncias relativas ao
fornecimento de méo de obra terceirizada pela empresa licitante, em especial, quanto as
exigéncias fincadas no item 8. Habilitagdo, 13.3.3.1, alineas “a” e “b” do Edital.

2. A Pré-Sal Petréleo S.A. (“PPSA”), é uma empresa publica de direito privado, vinculada ao
Ministério de Minas e Energia, criada através do Decreto n® 8.063 de 1° de agosto de 2013,
submetida ao regime proprio das Sociedades Andnimas, tem por competéncia a gestdo dos
contratos de partilha de produgéo celebrados pelo Ministério de Minas e Energia, a representagéo
da Unido nos Acordos de Individualizagdo da Produgéo em areas do pré-sal ou areas estratégicas
e a gestdo dos contratos para comercializagdo de Petroleo, Gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos da Unifio, conforme previsio legal (Lei N° 12.304/10, Artigo 4° e
Decreto n° 8.063, Anexo — Estatuto da Pré-Sal Petroleo S.A.- Artigos 5° e 6°).

3. Em adendo, ¢ necessario esclarecer que o objeto desta licitagdo € a prestagdo de servigos de
apoio administrativo, técnico e operacional para suporte as atividades desenvolvidas pela Pré-
Sal Petroleo S.A., nas areas de engenharia de pogo, de acompanhamento e controle da producéo,
comercializagdo de petréleo e gés natural e gestdo de Contratos de Partilha de Produgéo e
Acordos de Individualizagio da Produgio e ndo a terceirizagido de méo de obra.

4. Desta forma, as exigéncias estabelecidas no item 13.3.3 do Edital, sfio indispensaveis a garantia
do cumprimento das suas obrigagdes e estdo integralmente em consonéncia com o objeto licitado.

5. Ainda assim, a PPSA houve por bem, de forma alternativa, permitir também a participagio de
proponente, cujos sécios ou diretores possam comprovar suas experiéncias atuando em empresas
do segmento de Exploragdo e Produgfio de petrdleo e gas natural offshore, nacionais ou
estrangeiras, de modo a ampliar a competicéo. Essa citada ampliagéio da competitividade pode
ser verificada no subitem 13.3.3.1 — Qualificag¢do Técnica — do edital, que admite duas formas de
atendimento: através do subitem “a” QU do subitem “b”, conforme descrito abaixo:



“13.3.3.1 — Da Proponente: Um ou mais Atestado(s) ou
declaracdo(des) emitido (s) por pessoas juridicas de direito
piiblico ou privado que comprove que:

a) A Proponente jd tenha executado, de forma satisfatoria,
servicos de apoio administrativo, técnico e operacional
referentes: a engenharia de pogos de petrdleo e gds natural;
e ao acompanhamento e controle da produgdo de petrdleo e
gds natural; e a comercializagdo de petréleo e gas natural e
a gestdo de CPP’s e AIP’s; OU

b) Pelo menos 2 (dois) sdcios ou 2 (dois) diretores da
Proponente tenham experiéncia gerencial comprovada,
atuando em empresas do segmento de Exploragdo e
Produgdo de petréleo e gds natural offshore, nacionais ou
estrangeiras.”

6. As exigéncias previstas no Edital buscam tdo somente garantir a sele¢iio da proposta mais
vantajosa para a administragfo, assim como a selegfio do proponente devidamente qualificado
para realizagdo do servigo pretendido, que esta intrinsecamente ligado a atividade fim da PPSA,
em atengfo ao seu objeto e competéncias previstos na Lei n® 12.304/2010.

7. Com relacéo aos argumentos referentes aos artigos 3° e 30 da Lei n° 8.666/1993, cabe ressaltar
que, desde a aprovagéo e publicagéo do seu Regulamento Interno de Licitagdes ¢ Contratos, no
Diario Oficial da Unido (“D.0.U”), de 03/04/18, em atendimento a Lei n° 13.303/2016, a PPSA
ndo se sujeita mais aos ditames da Lei n° 8.666/1993, logo, ndo hd que se falar no
descumprimento desta.

8. Além do fato acima, ressaltamos também que a alegada Instrugdo Normativa 03/2019, também
ndo se aplica a PPSA ja que esta nfo integra o SISG — Sistema de Servigos Gerais do governo
federal, conforme disp&e o § 1°, do Art. 1° do Decreto n° 1.094/1994.

9. Observa-se ainda que o pedido final de impugnag¢io menciona o “item 8. Habilitacdo™ e cita
itens ‘a’ e ‘b’, descritos abaixo, que nem mesmo fazem parte do edital em epigrafe, o que somente
reforga a hipotese de que a impugnante apenas enseja postergar ou tumultuar o bom andamento
do processo licitatorio:

“a) Registro ou Inscricdo da licitante e de seu responsdvel
técnico no Conselho Profissional pertinente e comprovagdo
de regularidade com o respectivo drgdo,

b) Comprovagdo de aptiddo operacional para o desempenho
de atividade pertinente e compativel com o objeto da
presente Licitagdo, por meio de atestado (s) expedido (s) em
nome da empresa licitante por (jrgf;r"o, Entidade Publica ou
por empresas privadas, dispensando registro de quaisquer
Conselhos Profissionais, a luz do Acérdédo TCU n® 128/2012
— 2°Cdmara e Decisao Normativa CONFEA n° 085/2011.”

10. Assim, entendemos, s.m.j., que ante o juizo de conveniéncia e oportunidade apresentado no
Edital, as exigéncias ao futuro contratado estio devidamente pautadas na razoabilidade, nfo se



configurando ofensa ao Principio da Competitividade da participagdo conforme alegagdo da
impugnante.

11. Por tudo o que até aqui foi alegado, ¢ conhecida a Impugnagéo ao Edital apresentada, posto
que presente o interesse, a tempestividade ¢ a legitimidade, NEGANDO-LHE PROVIMENTO
e mantendo inalteradas as disposi¢des do instrumento convocatorio.

Rio de Janeiro, 14 de agosto de 2019.

Atenciosamente,
%% % 47/7 ,%”%/ ~
José BEduardo Vinhaes Gerk Paulo Moreira de Carvalho

Diretor Presidente Diretor de Técnico e de Fiscalizagfo






