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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL )
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RIO DE JANEIRO
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EXMO SR JUIZ FEDERAL DA VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

Referéncia: IC n. 1.30.001.04694/2012-00

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por seu procurador subscritor, no

exercicio de suas atribui¢des constitucionais e legais, vem propor

em face de

ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

MALVINA TANIA TUTTMAN, brasileira, divorciada, identidade n. 003.346.026-2
DETRAN/RI, CPF 151271507/78, professora da UNIRIO, entdo Reitora da

UNIRIO, com domicilio na rua Doutor Satamini, 132, 201, Tijuca, Rio de Janeiro/RJ;

WANISE LINS GUANABARA, brasileira, professora da UNIRIO, entdo Pro-
Reitora Administrativa, com domicilio na Avenida Pasteur, 296, Urca, Rio de

Janeiro/RJ (fls. 133);

JOSE CORTINES LINARES, brasileiro, servidor pablico, titulo de eleitor n.
00.166.473.103-96, CPF n. 026.206.857-53, nascida aos 19/04/1928, filho de
Deolinda Cortines Linares, residente a Rua Eurico Cruz, 39, apto n. 1035, Jardim

Boténico/RJ;

AZOR JOSE DE LIMA, brasileiro, casado, servidor publico, titulo de eleitor n.
00.018.195.303-45, CPF n. 005.360.327-34, nascido em 25/03/1934, natural do Rio

de Janeiro/RJ, filho de Rosa Ramos df; Lima, residente 4 Rua Sao Clemente, 272, BL.

MPF

| Miniarnrio Publico Fedarol

Fracliadans Avenida Nilo Pecanha, 31, Centro, Rio de Janeiro — RJ, CEP 20020-100

da Republica
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1, apto n. 1206, Botafogo/RJ;

CLAUDIA CAPPELLI ALO, brasileira, separada judicialmente, servidora publica,
documento de identidade n. 05.436.375-9/DETRAN/RI, CPF n. 725.892.567-87,
natural do Rio de Janeiro/RJ, residente 4 Rua Bardo de Jaguaripe, 133, apto n. 401,

Ipanema/RlJ;

FERNANDA ARAUJO BAIAO, brasileira, casada, servidora publica, documento
de identidade n. 441.960, expedido pelo Mi;'listério da Marinha/RJ, CPF n.
037664.337-41, residente a Estrada do Engenho do Mato, 900, casa n. 37. Itaipu,
Niteroi/RJ, CEP: 24346-040;

FLAVIA MARIA SANTORO, brasileira, casadé, servidora publica, documento de
identidade n. 10717895-6/IFP/RJ, CPF n. 883.300.287-04, residente a Rua Professor
Luiz Catanhede, 232, apto n. 202, Laranjeiras/RJ, CEP: 22245-040;

RENATA MENDES DE ARAUJO, brasileira, separada judicialmente, servidora
plblica, documento de identidade n. 05338482-1/IFP/RJ, CPF n. 020.666.697-76,
residente 4 Rua Professor Luiz Catanhede, 249, apto n. 303, Laranjeiras/RJ, CEP:
22245-040;

ANDREA MAGALHAES MAGDALENO, brasileira, solteira, pesquisadora da
UNIRIO, identidade n. 10277451-0 IFP/RJ, CPF 053506007-61, com domicilio na
rua Desembargador Izidro, 149, 402, Tijuca, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20521-160;

HADELIANE DOS SANTOS IENDRIKE, brasileira, casada, pesquisadora da
UNIRIO, identidade n. 10717895-6 IFP/RJ, CPF 079200557-09, com domicilio na
rua Pereira Nunes, 78, 501, Tijuca, Rio de Janeiro/RJ, CEP 20511-120;

VANESSA TAVARES NUNES, brasileira, solteira, nascida em 26/03/1980,
pesquisadora da UNIRIO, identidade n. 011306734-2 M.Ex., CPF 874096401-97,
com domicilio na rua Doutro Satamini 183, 503, Tijuca, Rio de Janeiro/RJ, CEP

MPF

Hiniscrio Publico Fednral
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20270-233; e .

LEONARDO GUERREIRO AZEVEDO, brasileiro, casado, servidor publico,
documento de identidade n. 09615540-3/IFP/RJ, CPF n. 390.375.177-49, nascido aos
17/06/1977, residente 4 Avenida Epitacio Pessoa, 3330, apto n. 2301, Lagoa/RJ, CEP:
22471-003,

pelos seguintes fundamentos de fato e de direito.

I
DOS FATOS

MALVINA TANIA TUTTMAN, entdo reitora da UNIRIO, WANISE LINS
GUANABARA, & época Pro-Reitora Administrativa, JOSE CORTINES LINARES, presidente da
FUNRIO a época, e AZOR JOSE DE LIMA, entfio secretdrio-executivo da FUNRIO, de 1°/04/2008
(contratos) a 1°/04/2010 (termos aditivos), dispensaram indevidemente (fls. 716 do anexo II), por 19
vezes, 0 processo licitatorio para a execugdio do objeto do Termo de Cooperagdo Cientifica n.
0040.0040368.08.2, firmado entre a PETROBRAS e a UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO - UNIRIO, tendo como intervenienie a FUNDACAO DE APOIO A
PESQUISA, ENSINO E ASSISTENCIA A ESCOLA DE MEDICINA E CIRURGIA DO RIO DE
JANEIRO E AO HOSPITAL UNIVERSITARIO GAFFREE E GUINLE, DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FUNRIO, beneficiando os seguintes professores
¢ pesquisadores da UNIRIO e também socios das empresas, que comprovadamente concorreram
para a consumagdo da ilegalidade: FERNANDA ARAUJO BAIAO AMORIM, FLAVIA MARIA
SANTORO, RENATA MENDES DE ARAUJO, ANDREA MAGALHAES MAGDALENO,
HADELIANE DOS SANTOS IENDRIKE, VANESSA TAVARES NUNES, LEONARDO
GUERREIRO AZEVEDO e a propria gestora do contrato supracitada, CLAUDIA CAPPELLI
ALO.

Termo de Cooperacio n. 004.0040368.08.2 (UNIRIO ¢ PETROBRAS)

Em 31/03/2008, a UNIRIO, representada por sua reitora a €poca, MALVINA

Procuradorin
da Repoblica
no Ric do Jengire

Avenida Nilo Peganha, 31, Centro, Rio de Janeiro — R}, CEP 20020-100
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TANIA TUTTMAN, ¢ a PETROBRAS celebraram o Termo de Cooperagéo n. 004.0040368.08.2 no
valor de R$ 8.581.600,00, para “a capacitacio e desenvolvimento de metodologias e técnicas de
modelagem de processos de negécio e de administragiio de dados para a Geréncia Setorial de

Gestio de Dados e Informacgdes de E&P” (fls. 40/50, anexo II).

Para a execu¢do do ajuste, elegeram a FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA,
ENSINO E ASSISTENCIA A ESCOLA DE MEDICINA E CIRURGIA DO RIO DE JANEIRO E
AO HOSPITAL UNIVERSITARIO GAFFREE E GUINLE, DAQUNIVERSIDADE FEDERAL DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO - FUNRIO como interveniente e gestora administrativa do
projeto, sendo apenas seu o énus de execugdo do termo, na parte da UNIRIO. E de se notar, prima
facie, que o objeto do contrato ndo se insere dentro das finalidades para as quais a fundacéo de
apoio foi criada, nos termos do artigo 2° do seu estatuto: “apoio a projetos de pesquisa, ensino e
extensdio e desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico de interesse da Escola de

Medicina e Cirurgia doravante apenas EMC, em especial do Hospital Universitdrio Gaffrée e

Guinle, doravante apenas HUGG da Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro —
UNIRIO” (fls. 188).

Na execucio do termo, era previsto_que a FUNRIO disponibilizaria uma

equipe de pesquisadores e alunos do seu corpo técnico especializado para atendimento do

objeto.

1° Termo Aditivo ao Termo de Cooperacio (UNIRIO e PETROBRAS)

Apds dois anos de contrato, em 30/03/2010, a UNIRIO ¢ a PETROBRAS
celebram o 1° Termo Aditivo ao Termo de Cooperagdio. Na oportunidade, houve a prorrogagio do
ajuste até 13/07/2012, aumento do aporte financeiro de recursos para R$ 17.163.200,00 e também a

exclusio da FUNRIO da funcio de interveniente. com transferéncia de todos os seus direitos e

obrigacies para a UNIRIO (fls. 318/320).

Contrato n. 04/2011 (UNIRIO e FUNRIO)

Renspvadorie Avenida Nilo Pecanha, 31, Centro, Rio de Janeiro — RJ, CEP 20020-100
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no Rio de Jenaite Tel. (21) 3971-9300 - www.prrj.mpf.gov.br

MPF

Minlsrerio Publico Fedaral




Processo 0089428-96.2015.4.02.5101/RJ, Evento 1, OUT1, Pagina 5

MINISTERIO PUBLICO FE DERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RIO DE JANEIRO
26° OFICHO -« NUCLEO DE COMBATE A CORRUPCAO

Ocorre que, em novembro do mesmo ano de 2010, oito meses ap6s a assinatura do
1° Termo Aditivo, a Pré-Reitora Administrativa WANISE LINS GUANABARA solicitou em carater
de urgéncia a 4rea de contratos e convénios a elaboraco de minuta de contrato a ser celebrado entre
a UNIRIO e a fundagéo de apoio, “passando para a FUNRIO todas as obrigacdes do Termo de
Cooperagdo e seu 1° Termo Aditive”. Para tanto, em 28/12/2010, as entidades, por meio de
MALVINA TANIA TUTTMAN, entdo reitora da UNIRIO, e JOSE CORTINES LINARES, entio
presidenté da FUNRIO, assinaram o Contrato n. 04/2011, no valor de R$ 17.163.200,00, com
vigéncia até 31/07/2012 (fls. 321/328). Ou seja, sem a interveniéncia da PETROBRAS, a
UNIRIO transferiu novamente o objeto a FUNRIO. )

Ainda, em contrariedade aos termos da original admissdo da FUNRIO na
execugdo do ajuste, em que ela disponibilizaria uma equipe de pesquisadores e alunos do seu corpo
técnico especializado para atendimento do objeto, dessa vez era permitido a FUNRIO contratar

(subcontratar) servicos auxiliares e técnicos necessdrios A execucio do projeto (clausula

quarta).

Todavia, registre-se, o Contrato n. 04/2011 vedava:

- contrataciio de servicos auxiliares e técnicos necessérios a execugéo do projeto
sem licitacdio, nos termos do entfo vigente, desde as primeiras coniratagdes em 1°/04/2008, art. 3°,
inc. I, da Lei 8.958/94 (“observar a legislacdo federal que institui normas para licitagdes e contratos
da administracio publica, referentes a contratagio de obras, compras e servigos”, hoje revogado

pela Lei 12.863/2013);

- contratagdio de pesscal administrativo, de manutengo, ‘docentes ou
pesquisadores para prestarem serv'igsos ou atender necessidades de carater permanente da UNIRIO
(terceifizagiio indevida), nos termos do art. 4° § 3° da Let 8.958/94 (“E vedada a utilizagdo dos
contratados referidos no caput para contratagdo de pessoal administrativo, de manutengfo, docentes
ou pesquisadores para-prestar servicos ou atender a necessidades de carater permanente das
contratantes”, com redacio dada pela Lei 12.349, vigente a partir de 16 de dezembro de 2010,

pouco antes da assinatura do contrato);

- utilizaciio de bens e servigos da UNIRIO sem o ressarcimento ou além do

| M P F ::’;:;‘:::c': Avenida Nilo Pecanha, 31, Centro, Rio de Janeiro — RJ, CEP 20020-100
e | B fio de Jansiro Tel. (2 ]) 3971-9300 - WWW.pfrj.mpf.gOV.br
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prazo estritamente necessario, nos termos do art. 6° da Lei 8.958/94 (“No cumprimento das
finalidades referidas nesta Lei, poderdo as fundagbes de apoio, por meio de instrumento legal
proprio, utilizar-se de bens e servicos das IFES e demais ICTs contratantes, mediante ressarcimento,
e pelo prazo estritamente necessdrio a elaboragiio e execugdo do projeto de ensino, pesquisa e
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico de efetivo interesse das

contratantes e objeto do contrato firmado”, com redacfio dada pela Lei 12.349, vigente a partir de 16

de dezembro de 2010, pouco antes da assinatura do contrato);

- subgontrataciio total do objeto ou das parcefas mais relevantes do projeto, bem
como subcontratagio de outras fundagdes de apoio, como executora da totalidade ou partes do
projeto, como € previsto no art. 1°, § 4°, da Lei 8.958/94 (“E vedada a subcontratagéo total do objeto
dos ajustes realizados pelas IFES e demais ICTs com as fundag¢Ges de apoio, com base no disposto
nesta Lei, bem como a subcontratagdo parcial que delegue a terceiros a execucéo do nucleo do
objeto contratado, com redacdo dada pela Lei 12.349, vigente a partir de 16 de dezembro de 2010,

pouco antes da assinatura do contrato”).

Subcontratactes sem licitacdo

De 1°/04/2008 (contrato) (logo apds a celebragdo do termo de cooperagéo em
31/03/2008) a 1°/04/2010 (termo aditivo) (logo apds a celebragiio do primeiro termo aditivo em
30/03/2010), a FUNRIO, por meio de JOSE CORTINES LINARES, entio presidente, e AZOR
JOSE DE LIMA, & época secretdrio-executivo, subcontratou grande parte do objeto do Termo de
Cooperacdo, com 12 empresas privadas, sem processo licitatorio, totalizando 19 dispensas de
licitagdo indevidas (considerando-se cada contratacdo, mais o termo aditivo quando existente),

como mostra a seguinte relagéo (fls. 851/943 do anexo I):

EMPRESA ATIVIDADE VALORES OBTIDOS
ATRAVES DE NOTAS
FISCAIS DE 2011/
PRAZO CONTRATUAL
SE7TI SERVICOS DE CONSULTORIA EM RS 735.140,99/
TECNOLOGIA DA
TECHOLOGELA INFORMACAO 19/07/2010-29/03/2012

Frocuradoria Avenida Nilo Peganha, 31, Centro, Rio de Janeiro — RJ, CEP 20020-100

da Repoblico .
no Rio de Joneiro Tel. (21) 3971-9300 - www.prrj. mpf.gov.br
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INFORMACAO LTDA. | .
IK SOLUCOES DE DESENVOLVIMENTO DE R$ 545.975,00/
, PROGRAMAS DE
INFORMATICALIDA.EPP | o0\ pUTADOR SOB 19/06/2009-29/03/2012
ENCOMENDA (aditado em 1°/04/2010)
PIMPA INFORMATICA | DESENVOLVIMENTO DE RS 296.100,00/
LTDA. COMPUTADOR SOB
ENCOMENDA 1°/04/2008-29/03/2012
(aditado em 1°/04/2010)
DHEKA INFORMATICA | DESENVOLVIMENTO DE R$ 219.825,00/
LTDA. COMPUTADOR SOB
ENCOMENDA 19/04/2008-29/03/2012
(aditado em 1°/04/2010)
UPSERT CONSULTORIA EM |- DESENVOLVIMENTO DE R$ 93.000,00/
TECNOLOGIA DA PROGRAMAS DE
INFORMACAO LTDA. COMPUTADOR SOB 1°/06/2009-29/03/2012
| ENCOMENDA (aditado em 1%/04/2010)
FUNDACAO PADRE PESQUISA E R$ 81.000,00
LEONEL FRANCA DESENVOLVIMENTO
EXPERIMENTAL EM
CIENCIAS SOCIAIS E
HUMANAS
DAMON TECNOLOGIA SUPOTE TECNICO, R$ 76.500,00/
LTDA. MANUTENCAO E OUTROS
SERVICOS EM 19/10/2009-29/03/2012
TECNOLOGIA DA (aditado em 1%/04/2010)
INFORMACAO
AZEVEDO SOLUCOES EM CONSULTORIA EM R$ 57.750,00/
TI LTDA. TECNOLOGIA DA |
INFORMACAO 1°/04/2008-29/03/2012
| : (aditado em 1°/04/2010)
ENGENHO DE SOFTWARE | DESENVOLVIMENTO DE RS 45.000,00/
CONSULTORIA E PROGRAMAS DE
DESENVOLVIMENTO LTDA.|  COMPUTADOR SOB 1°/09/2008-31/03/2010
ENCOMENDA
OPEN IT SOLUCOES TREINAMENTO EM R$ 40.500,00/
TECNOLOGICAS INFORMATICA
19/04/2008-29/03/2012
(aditado em 1°/04/2010)

Procuradorie
do Repuiblico
no Rio de Joneiro

MPF
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DYNATRON FABRICACAO DE RS 23.100,00/
EQUIPAMENTOS ELETRO PERIFERICOS PARA
MECANICOS LTDA. EQUIPAMENTOS DE 19/04/2010-29/03/2012
o d INFORMATICA |
FARIA & PIMENTEL SUPOTE TECNICO, RS 4.320,00/
MANUTENCAO E OUTROS
CONSULTORIA EM SERVICOS EM 19/10/2010-30/11/2010
TECNOLOGIA DA TECNOLOGIA DA
INFORMACAO LTDA. INFORMAGAQ
TOTAL RS 2.218.210,99

JOSE CORTINES LINARES, entiio presidente, assina todos os contratos, atesta
todas as despesas e é indicado nos termos como o contato na FUNRIO. Por outro lado, enquanto a
funciio de presidente sempre foi ocupada de forma transitéria e ndo remunerada, sobressal a

importancia de AZOR JOSE DE LIMA, secretario-executivo da fundagfo durante todo o periodo.

J4 a coautoria na dispensa indevida por parte dos dirigentes da UNIRIO imp&e-se '
diante da analise do esquema como um todo. Desde o inicio, a UNIRIO seria a provedora do nome
e o canal de recursos, enquanto a FUNRIO seria apenas o instrumento para viabilizar o pagamento
aos professores e pesquisadores (as suas empresas), que nfo poderiam receber diretamente da

universidade a que sfo vinculados.

Isto vai se comprovar pela juncio de todos os dados: 1°) a FUNRIO € inserida elﬁ
contrato da 4rea de informética, nfio obstante ter suas finalidades estatutarias ligadas 4 a"u‘ea médica;
2°) era tdo imprescindivel que continuou atestando despesas mesmo durante o periodo em que
esteve fora da relagfio contratual (exclusio esta s6 em fun¢do de decisdo do TCU 2371/2008-
Plendrio, como explica o parecer da Procuradoria Federal da UNIRIO as fls. 360); 3°) a insercdo da
FUNRIO sempre foi pensada pelos dirigentes da UNIRIO, como se extrai ndo s6 pelas assinaturas
dos termos pela entdo Reitora MALVINA TANIA TUTTMAN, como também pelo fato da Pré-
Reitora Administrativa WANISE LINS GUANABARA ter solicitado, em carater de urgéncia, a area
de contratos e convénios, a claboragdo de minuta de conirato a ser celebrado entre a UNIRIO ¢ a

fundacéio de apoio, “passando para a FUNRIO todas as obrigagdes do Termo de Cooperagdo e seu

MPF

Minlserio Poblice Federal

Frocuradorio
do Repoblica
ne Rie de Joneire

Avenida Nilo Peganha, 31, Centro, Rio de Janeiro — R}, CEP 20020-100
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1° Termo Aditivo™ (fls. 321/328). .

Nao ha como conceber que o objetivo final do esquema, qual seja, a contratagdo
dos professores e pesquisadores da casa com os recursos da PETROBRAS, pudesse ser alcangado
sem a agdio articulada e consciente dos dirigentes da UNIRIO ¢ da FUNRIO supracitados. Ao
contrario, a Reitoria tinha ciéncia e anuiu com a participagio dos docentes e com a sistematica de
pagamentos, previamente aprovando-os. Assim como a Pré-Reitora Administrativa chegou a
nomear como gestora do contrato, docente em regime de dedicag#io exclusiva e bolsista no projeto,

integrante de empresa contratada, como se vera a seguir. .

Contrataciio de empresas de bolsistas

Nessas contratagdes sem licitacdo, a FUNRIO escolheu empresas pertencentes a
professores da prépria UNIRIO e bolsistas do proprio projeto, sendo que a essas pessoas juridicas

foram efetuados pagamentos em valores superiores a 2,2 milhdes de reais, s6 até setembro de 2011. ;

Vale, desde ja, tracar-se uma ideia de como a legislago trata da hipdtese,

estabelecendo a Lei 8.666/93 que:

“Art. 90 Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugdo de
obra ou servico e do fornecimenio de bens a eles necessdrios:

()

I - servidor ou dirigente de orglo ou entidade contratante ou responsdvel pela
licitagdo.”

O quadro abaixo sintetiza as situa¢des sobreditas:

Participantes/bolsistas Vinculo Empresa da qual faz parte
como sOcio

Claudia Cappelli Alo Servidor/ Docente em regime |SE7TI Servicos de

SIAPE:18169899 e TR PR Tecnologia da Informacio

Ltda. e
IK Solucdes de
Informatica Ltda. EPP
Fernanda Aratjo Baido Servidor/ Docente em regime |SE7TI Servicos de
| MPF o Avenida Nilo Peganha, 31, Centro, Rio de Janeiro - RJ, CEP 20020-100
}Mmﬁnmimnmm 1o Rie de Joneire Tel. (21) 3971-9300 - www.prrj.mpf.gov.br
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Amorim de Dedicagio exclusiva Tecnologia da Informacao
SIAPE: 14757141 .
Ltda. e
‘ IK Solugdes de
% Informitica Ltda. EPP
Flavia Maria Santoro Servidor/ Docente em regime |SE7TI Servicos de;
SIAPE: 14253879 de Dedicacdo exclusiva . o
Tecnoloegia da Informacio
Ltda.
IK Solucdes de
Informatica Ltda. EPP
Renata Mendes de Araijo | Servidor/ Docente em regime {IK Solucdes de|
SIAPE:13499645 de Dedicagfo exclusiva Informatica Lida. EPP
Andrea Magalhies Pesquisador Membro de SE7TI Servicos  .de
Magdaleno Grupo de Pesquisa da . ~
UNIRIO/sem vinculo Tecnologia da Informacéo
estatutario Ltda.;
IK Solucdes de
Informatica Ltda. EPP e
DHEKA  informitica
Ltda.
Hadeliane dos Santos Pesquisador Membro de | SE7TI Servigos de
Iendrike Grupo de Pesquisa da Teenologia da Informacio
UNIRIO/sem vinculo g .
estatutario Ltda. e
IK Solugdes de
Informatica Ltda. EPP
Vanessa Tavares Nunes Pesquisador Membro de | Pimpa Informatica Ltda.
Grupo de Pesquisa da e
UNIRIO/sem vinculo SE7TI Servicos ‘de
estatutario Tecnologia da Informacgio
! Ltda.

Mas nfio é sé. Ha outras situagdes peculiares:

Condicio de gestora e sécia de empresas contratadas ao mesmo tempo

SE7TI SERVICOS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO LIDA. e IK

MPEF | Avenida Nilo Peganha, 31, Centro, Rio de Janeiro — RJ, CEP 20020-100
o Pubiicn Fodarat § 10 810 do Jonvire Tel. (21) 3971-9300 - www.prrj.mpf.gov.br
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SOLUCOES DE INFORMATICA LTDA. EPP, que receberam juntas: o montante de R3$
1.281.115,99, tém como so6cia CLAUDIA CAPPELLI ALO (matricula SIAPE N° 18169899),

docente em regime de dedicagdo exclusiva e bolsista no projeto, tendo sido nomeada gestora do .

contrato pela pro-reitora.de administracdo a época, WANISE LINS GUANABARA (fls. 463).

Contratacio de empresas de parentes de professores bolsistas

OPEN IT SOLUCOES TECNOLOGICAS LTDA-EPP tem como sécio
responsavel JOSEPH RYTHER MORGAN JR., esposo da bolsista do projeto e docente em regime
da dedicagiio exclusiva FLAVIA MARIA SANTORO (SIAPE: 14253879) (fls. 1284 do anexo II).

AZEVE]jO SOLUCOES EM TI LTDA. possui em seu quadro societrio a esposa
e o pal do docente em regime de dedicagdo exclusiva e bolsista do projeto LEONARDO
GUERREIRO AZEVEDO (SIAPE: 15445501) (fls. 1273/1275 do anexo II), sendo que ¢ ele que
assina o contrato de fls. 335/340, quando era professor substituto e adjunto a partir de 2009, em 1°

de abril de 2008.

Empresas com o mesmo endereco

AZEVEDO SOLUCOES EM TI LTDA. e PIMPA INFORMATICA LTDA.
funcionam no mesmo endereco, no Municipio de Saquarema/RJ (fls. 1273/1275 e 1276/1277).

Seleciio de bolsistas dentre professores com dedicaciio exclusiva

Ainda, como se pode depreender do quadro acima, a FUNRIO selecionou como
bolsistas do projeto, docentes em regime de dedicagfo exclusiva (fls.131/142), em contrariedade as

regras desse regime, nos termos do Decreto-Lei 200/1967:

“Art. 108. O funciondgrio, em regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva, prestard
servigos em dois turnos de trabalho, quando sujeito a expediente didrio.

Pardgrafo tmnico. Incorrerd em falta grave, punivel com demissdo, o funciondrio que
perceber a vantagem de que trata éste artigo e ndo prestar servigos correspondentes e
bem assim o chefe que atestar a prestagdo irregular dos servicos.”

N&o se enquadrando a hipdtese na excegdo prevista no Decreto 94.664/1987 -

Plano Unico de Classiﬁéagﬁo ¢ Retribuicio de Cargos e Empregos, previsto na Lei 7.596/87:

MPF

| Minisserio Publice Fedeeod

Procyradoria
da Repoblico
no Rio de Jansire

Avenida Nilo Peganha, 31, Centro, Rio de Janeiro — RJ, CEP 20020-100
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“Art. 14. O Professor da carreira do Magistério Superior serd submetido a um dos
seguintes regimes de trabalho:

r

I - dedicagdo exclusiva, com obrigagdo de prestar quarenta horas semanais de trabalho
em dois turnos didrios completos e impedimento do exercicio de outra atividade
remunerada, publica ou privada;

()

1° No regime de dedicagéio exclusiva admitir-se-a:

() :

d) colaboracéo esporddica, vemunerada ou ndo, em assuntos de sua especialidade ¢
devidamente autorizada pela instituicdo, de acordo com as normas aprovadas pelo
conselho superior competente.”

11

DO DIREITO

Do ato de improbidade de exercer atividade em pessoa juridica interessada (art. 9° e 11)

Com relacfio aos professores e pesquisadores bolsistas que figuravam diretamente
ou por meio de parentes no quadro societdrio das empresas contratadas pela FUNRIO, vé-se a
configuracio do ato de improbidade previsto no art. 9°, inc. XI, da Lei 8.429/92:

“Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo;
mandato, fungdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente. '

()

VIIT - aceitar emprego, comissdio ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento
para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado
por agdo ou omissdo decorrente das atribuigdes do agente piblico, durante a atividade:”

Nesse caso, merece destaque a nomeacio de docente na referida situagfo, como
gestora do contrato, ou o caso de utilizagdo de empresa inexistente, funcionando no mesmo

endereco de outra.

M P F ’;:"R‘;;z‘t::; Avenida Nilo Peganha, 31, Centro, Rio de Janeiro — RJ, CEP 20020-100
Webiskirio ot Fedar 1 1P Rio de Janeiro Tel. (2 1) 3971-9300 - WWW.pITj.mpf.gOV.bl’
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Veja-se que o mero recebimento das vantagens como bolsistas do projeto, de
docentes em regime de dedicaco exclusiva, ji se enquadra no caso do art. 9° caput:
“enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razio do-

exercicio de cargo, mandato, fun¢io, emprego ou atividade”.

Ainda na referida situacfio restaria configurado o ato previsto no art. 11, caput, da
mesma lei; “Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracio publica qualquer agfo ou omissio que wiole os deveres de honestidade,

imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢Ges™.

E 0 que ja entendeu o Tribunal de Contas da Unido:

‘Contratacdo de empresa cujos socios sdo servidores publicos

Representacdo formulada ao TCU indicou possiveis irregularidades na execugdo de
contratos envolvendo exames anatomopatolégicos e citopatolégicos, no dmbito do.
Hospital Escola da Fundagdo Universidade Federal de Pelotas (UFPEL). Foi promovida
a audiéncia do Reitor em razdo das irregulavidades apuradas pela unidade técnica, entre
elas a autorizagdo de pagamentos & empresa Laboratorio de Patologia e Citologia de
Pelotas Lida. — contratada sem processo licitatorio —, “formada por socios, responsdveis
técnicos pelos servicos, que séo também servidores ativos da Ufpel”. O Diretor Geral do
Hospital Escola da UFPEL foi ouvido em audiéncia pelo conflito “enire os deveres
funcionais como servidor piiblico e diretor do Hospital Escola, dispondo de poder acerca
de decisées sobre contrata¢do e pagamento de fornecedores de servico, além de ser
médico patologista, citopatologista e anatomopatologista, e os interesses particulares,
como sécio da empresa Lapacit Lida., prestadora de servigos ao Hospital Escola”. Para
o relator, restou, de fato, comprovado que trés servidores, entre eles o Diretor Geral do
Hospital Escola, sdo médicos da universidade e detém vinculo societdrio com 0
Laboratorio de Patologia e Citologia de Pelotas Lida., pratica vedada pelo inciso LI do
art. 9°da Lei n.° 8.666/93. O relator anuiu & conclusdo da unidade técnica, no sentido de
que o Diretor Geral do Hospital Escola atraiu para si a responsabilidade pela
irregularidade, ao deixar de se afastar da sociedade no momento de sua nomeagdo para
o cargo de Diretor. Ressaltou, também, que suas funcdes exercidas no dmbito da UFPEL
e do Hospital Escola “'sdo incompativeis com sua condigdo de socio da empresa Lapacit
Ltda., prestadora de servigos ao Hospital Escola, na qual estd referido como responsdvel
pelo servigo, junto ao cadastro de estabelecimentos de satide do SUS”. Ao final, o relator

i

propés e a Segunda Camara decidiu aplicar multa aos responsdveis, sem prejuizo de
“encaminhar copia deste acérddo, e seu relatorio e voto, ao Ministério Publico Federal
em Pelotas/RS, em face da possibilidade de ocorréncia da conduta ilicita definida como
improbidade administrativa, em relagdo ao [...] Diretor Geral do Hospital Escola da
UFPEL (art. 9° inc. VIII, e art. 11, caput, da Lei 8.429/92)". Acérddo n.° 2411/2010-2°

Peacyradarie Avenida Nilo Peganha, 31, Centro, Rio de Janeiro — RJ, CEP 20020-100
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Céadmara, TC-022.559/2008-7, rel. Min. Aroldo Cedraz, 18.05.201 0“. ’

r

E sabido que, nessa modalidade, exige-se o dolo, que salta aos olhos, na medida em
que a criagio ou ingresso nas empresas era feito deliberadamente para viabilizar o recebimento dos

valores.

Do ato de improbidade de dispensar processo licitatério indevidamente (art. 10)

Na consecuciio do objetivo final do esquema, qual seja, a contratagdo dos
professores e pesquisadores da casa com os recursos da PETROBRAS, os dirigentes da UNIRIO e
da FUNRIO, juntamente com os docentes, praticaram o ato de improbidade previsto no art. 10°, inc.
VIII, da Lei 8.429/92 — Lei de Improbidade Administrativa:

“Art. 10. Conmstitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio
qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1°desta lei, e notadamente:

(.

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou dispensd-lo indevidamente;”

Note-se que se trata de lesfo presumida ao erario:

“Ademais, a configuracdo de lesdo ao patriménio também ndo depende da comprovagdo
de reducdo do patriménio da entidade, hgja vista a existéncia de diversas hipcleses de
lesividade presumida na legislagdo, como ocorre nas hipéteses previstas no art.4° da Let
n°4.717, de 29 de junho de 1965 (Lei da Agdo Popular), em que a infragdo das normas
vigentes acarretard a nulidade do ato que ndo produzird efeitos Juridicos validos.
(ELIZANDRA DE ARAUJO, Renata, Os principios da Lei de Improbidade
Administrativa, pdg. 140 e 141)”

DO PEDIDO
Ex positis, o Ministério Publico Federal requer:

a) a notificacdo dos réus para oferecerem, dentro do prazo de 15 dias, manifestagéio por escrito, que

| MPF o Avenida Nilo Peganha, 31, Centro, Rio de Janeiro - RJ, CEP 20020-100
iﬂlmuen'n Sublica Fednrar | N0 Ric de Joneiro Tel. (21) 3971-9300 - WWW.prrj.mpf.gOV.br
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podera ser instruida com documentos e justificagdes (art. 17, § 7°, da Lei 8.429/92, com redagdo’ -
dada pela Medida Proviséria 2.225-45/01); i
b) o recebimento fundamentado desta petigio inicial e a consequente citacdo dos acusados para
apresentarem contestagdio (art. 17, §§ 8 a 11, da Lei 8.429/92, com redagdo dada pela Medida
Provisoria 2.225-45/01);

¢) a intimagio da UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO -

-

UNIRIO para integrar o polo ativo da demanda;
d) ao final, apds o devido trimite processual, a condenagio dos réus:

d.1) MALVINA TANIA TUTTMAN, WANISE LINS GUANABARA, JOSE CORTINES
LTNARES ¢ AZOR JOSE DE LIMA, pela prética de ato de improbidade administrativa previsto no

art. 10°, inc. VIII, da Lei 8.429/92, com a aplicagfo das sangdes do art. 12, inc. 11, da mesma lei, de .
ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente a0 patrimonio,
perda da fungio piiblica, suspensio dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa
civil de até duas vezes o valor do dano e proibigio de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de

pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

d.2) CLAUDIA CAPPELLI ALO, FERNANDA ARAUJO BAIAO, FLAVIA MARIA SANTORO,
RENATA MENDES DE ARAUJO, ANDREA MAGALHAES MAGDALENO, HADELIANE.-
DOS SANTOS IENDRIKE, VANESSA TAVARES NUNES, LEONARDO GUERREIRO
AZEVEDO, pela pritica da conduta de improbidade administrativa prevista no art. 9°, inc. XI, da .
Let 8.429/92, com aplicacio das sangdes do art. 12, inc. I, da Lei-8.429/92, de perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, ressarcimento integral do dano, perda da funcéo
publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés
vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibigdo de contratar com o Poder Pablico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédi-o de

pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de dez anos;

M PF| oo Avenida Nilo Peganha, 31, Centro, Rio de Janeiro — RJ, CEP 20020-100
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e) a condenaciio dos réus ao pagamento das custas e verbas de sucumbéncia.

r

Protesta-se pela producdio de todos os meios de prova admitidos em direito.

Dé-se a causa o valor de R$ 17.163.200,00 (dezessete milhdes, cento e sessenta

e trés mil e duzentos reais).

Rio de Janeiro, 7 de agosto de 2015.

LEANDRO MITIDIERI FIGUEIREDG

Procurador da Republica
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